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A Parceria Global para a Educagéo (GPE) é o maior fundo
de envergadura mundial dedicado, exclusivamente,

a transformar a educagdo nos paises de baixos
rendimentos. A GPE atinge este objetivo através de um
modelo de parceria estabelecido com as multiplas partes
interessadas, reunindo, simultaneamente, doadores,
instituigdes multilaterais, representantes da sociedade
civil e da classe docente, bem como o setor privado, com
o objetivo de apoiar os governos nacionais através de
uma abordagem fundamentada na responsabilizagdo
matua.

Inserido nessa abordagem de parceria, o Plano
Estratégico GPE 2021-2025 (GPE 2025) encara a
igualdade de género como uma prioridade central
para a transformagdo da educacdo. Esta estratégia
destaca que a GPE ird ajudar os paises a identificar e a
combater, sistematicamente, as barreiras & educagdo
que tém efeitos diferenciados nos rapazes e nas
raparigas, colocando a igualdade de género no centro
da planificagdo e da implementag¢do dos sistemas
educativos.

A GPE insiste, igualmente, no papel desempenhado pelos

parceiros com o intuito de “ndo deixar ninguém para tras”.

A GPE mobiliza as partes interessadas ao nivel dos
sistemas educativos, criando, assim, oportunidades
para que estes possam influenciar e tirar partido do
papel que a igualdade de género terd na planificagdo
e implementagdo dos sistemas de educagdo. Uma
abordagem de parceria para a igualdade de género
implica o reconhecimento do papel Unico que cada
parceiro desempenha na defesa da igualdade de género
dentro dos processos da GPE. Uma parte vital desta
parceria, assenta, essencialmente, na capacidade dos
seus membros se responsabilizarem mutuamente em
cada uma dessas fungdes.

Objetivo do documento

Este documento visa dar resposta ao feedback recebido
por parte dos parceiros nacionais € mundiais da GPE que
solicitam clarificagdes quanto & questdo da ambigdo

de “integracdo das questdes de género”, promovida na
GPE 2025, e a forma como esta é materializada através
da abordagem de parceria. Este documento néo tem
como objetivo definir uma nova estratégia para a
igualdade de género. Pretende, no entanto, ser encarado
como um documento operacional, que visa salientar

as agdes tangiveis que estdo a ser realizadas através

do modelo operacional da GPE. O documento analisag,
igualmente, questdes relacionadas com as fungdes

e responsabilidades dos parceiros na integragdo das
questdes de igualdade de género, tendo por base um
modelo de responsabilizagdo muatua.

A GPE 2025 adota uma abordagem fundamentada no
conceito “aprender e adaptar” em todas as fases e
processos da parceria e aporta uma ambig¢do arrojada
para a igualdade de género que é tratada de forma
operacional neste documento. Este documento reconhece,
igualmente, que a questdo de género € uma de mdultiplas
carateristicas com impacto direto no acesso a educagdo
e aos resultados da aprendizagem de cada crianga.
Questées como a deficiéncia, condigdo de refugiado,
origem étnicaq, raga, localizagdo e identidade de género
irdo cruzar-se com a questdo de género e assim influenciar
0 acesso e as experiéncias de cada crianga no sistema
educativo. A GPE 2030 serd a oportunidade ideal para a
parceria se desenvolver com base nas aprendizagens
retiradas e assente na experiéncia ganha ao lidar com
este objetivo coletivo de integragdo das questdes

de género. Isto, @ medida que a parceria continua a
aprender como apoiar, de forma continuada, criangas
com experiéncias variadas de marginalizagdo educativa.

Este documento foi desenvolvido através de um processo
de consultas detalhadas, envolvendo as contribuicdes de
varios parceiros da GPE, nomeadamente paises parceiros,
doadores, fundagdes privadas, organizagdes internacionais
e nacionais da sociedade civil e os Jovens Lideres da GPE.
A secgdo 1 explica brevemente, e num contexto global,

a importéncia de integrar a igualdade de género na
transformagdo dos sistemas educativos e na estratégia
GPE 2025. A sec¢do 2 destaca a forma como a igualdade
de género estd a ser implementada no contexto global das
parcerias da GPE, bem como os principios orientadores
defendidos pelos parceiros. A secg¢éo 3 analisa a forma
como a responsabilizagéo mitua das partes interessadas
da GPE contribui para a promogdao da igualdade de género.
A seccdo 4 apresenta a conclusdo deste documento. 2


https://www.globalpartnership.org/content/gpe-2025-strategic-plan
https://www.globalpartnership.org/content/gpe-2025-strategic-plan

1.1. Contexto global da igualdade de género
e da educacgdo

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5) -
“Alcangar a igualdade de género e capacitar todas as
mulheres e raparigas” — coloca a igualdade de género
ao nivel de um direito humano fundamental que sustenta
todas as dreas do desenvolvimento econémico e social.
Em paralelo, o ODS 4 - “Assegurar a todas as pessods
uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida” — sublinha que uma educacdo de qualidade para
todos & essencial para permitir que todas as raparigas

e rapazes adquiram as competéncias e conhecimentos
necessarios para participarem, em pé de igualdade,

na sociedade e na economia. O ODS 4 destaca, aindag,

a necessidade de uma abordagem intencionalmente
inclusiva, com o objetivo de chegar ds criangas mais
marginalizadas da sociedade através da educagdo.

A possibilidade de estas efetuarem um ciclo completo

de educacdo é importante em si mesmo. No entanto, a
educagdo pode desempenhar um papel determinante,
nomeadamente nos locais em que se verificou um
progresso significativo em favor da educagdo quer das
raparigas, quer dos rapazes, permitindo assim beneficiar
de vantagens mais abrangentes ao nivel da igualdade de
género, em prol de sociedades mais sauddveis, prosperas
e justas.! As escolas s@o os ambientes indicados para o
desenvolvimento de competéncias de pensamento critico
e de mudanga de normas de género prejudiciais, tais
como o casamento infantil, a mutilagéo genital feminina e
as normas que definem o comportamento masculino em
matéria de violéncia.

A Declaracdo de Incheon e o Marco de Agdo para a
Educacéo 2030 (Educagédo 2030) estabelece o roteiro para
alcangar o ODS 4. Este modelo para a concretizagdo da
educagdo mostra que o acesso limitado d educagdo e a
falta de qualidade no ensino restringem as escolhas de
vida de muitos jovens. A Educagdo 2030 reconhece que

o desenvolvimento ndo se tem revelado homogéneo,

levando a que muitas criangas e jovens sejam excluidos
da educagéo com base no seu género efou outros fatores.

Apesar de progressos significativos verificados, em
vdarios paises, ao nivel da paridade de género no acesso
& educacgdo primaria, denota-se que tais progressos
comegam agora a estagnar. Nos paises da Africa
Subsaariana, de 2011 em diante, ndo se registou qualquer
progresso em matéria de nimero de matriculas de
raparigas no 3° ciclo de ensino basico (7° o 9° anos),
nem no ensino secunddrio (10° o 12° anos) desde

2014.2 Os dados revelam elevadas taxas de abandono
escolar por parte das raparigas quando estas atingem

a adolescéncia e a transigdo para o ensino secunddrio.
Estes padrées de abandono, em fungdo do género,

s@o amplificados quando associados com as normas
sociais e fatores como a pobreza, a deficiéncia ou a
pertenga a uma etnia marginalizada.® Naquilo que é
considerado um retrocesso ao nivel dos direitos das
raparigas no Afeganistdo, o acesso ao ensino secunddrio
e universitdrio foi-lhes negado.*

A igualdade de género na educagdo implica muito
mais do que mera paridade no acesso. Os espagos
educativos sdo centrais para as comunidades e, tal
como mencionado anteriormente, podem favorecer o
desenvolvimento do pensamento critico e desafiar as
normas de género, criando as condi¢gdes necessdrias
para o aparecimento de geragdes futuras, livres de
desigualdades de género. Em 2022, mais de metade
dos paises que apresentaram os seus COMPromMissos
nacionais na Cimeira para a Transformagdo da
Educagdo, apontaram a violéncia como um obstéculo
critico & aprendizagem e & transformacgéo dos seus
sistemas educativos.® Os planos relativos & educagdo
que incorporam a igualdade de género como elemento
fundamental para a implementagdo, tém o potencial
para estabelecer comunidades nas quais raparigas e
rapazes podem aprender num contexto sem a ameaga
de violéncia, aproveitar todas as oportunidades

e prosperar, independentemente do seu género.

1 Quentin Wodon et al.,, Missed Opportunities: The High Cost of Not Educating Girls Grupo Banco Mundial, 2018.

2 UNESCO, Relatério sobre a Monitorizagcdo da Educacgdo Global - Relatério sobre o Género: Aprofundar o debate sobre os que ainda ficam para tras
(Paris: Organizagéo das Nagbdes Unidas para a Educagéio, a Ciéncia e a Cultura, 2022).

3 Kelly Yotebieng, What we know (and do not know) about persistent social norms that serve as barriers to girls’ access, participation and achievement

in education in eight sub-Saharan African countries (Nova lorque: Iniciativa das Nagées Unidas para a Educagéo de Raparigas, 2021).
4 Fundagdo Malala, “With the decision to ban women from attending university, the Taliban betray Afghan students and the nation ,” News Update, 21 de

Dezembro, 2022.

5  Equipa da Cimeira da ONU para a Transformagéo da Educagéo (TES), “Anexo: Documento 2, Educagdo Transformadora em matéria de Género” Action
Track 1 on Inclusive, equitable, safe and healthy schools (Organizagdo das Nagées Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 2022), 26-31.



https://www.ungei.org/publication/missed-opportunities-high-cost-not-educating-girls#:~:text=Too%20many%20girls%20drop%20out,for%20their%20community%20and%20society
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381329
https://www.ungei.org/publication/what-we-know-and-dont-know-about-persistent-social-norms-serve-barriers-girls-access
https://www.ungei.org/publication/what-we-know-and-dont-know-about-persistent-social-norms-serve-barriers-girls-access
https://malala.org/newsroom/malala-fund-condemns-suspension-of-girls-and-womens-access-to-universities
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/AT1DiscussionPaper
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/AT1DiscussionPaper

Os efeitos das questdes de género na experiéncia e
aproveitamento escolar estdo profundamente enraizados
nas mentalidades e, como tal, torna-se vital adotar
solugées educativas diferenciadas, ou seja, solugdes
fundamentadas na andlise de género que tém em conta
o contexto, as carateristicas e os quadros normativos.

Os choques combinados resultantes da pandemia da
COVID-19 e das alteragdes climaticas na educagdo
minam o fragilizado progresso realizado em matéria

de igualdade na educagdo, colocando os sistemas
educativos globais, bem como o futuro das raparigas e
rapazes sob uma forte pressdo. Estima-se que, tal como
aconteceu durante crises sanitdrias precedentes, a
pandemia da COVID-19 terd provocado um aumento das
taxas de gravidez das adolescentes, do casamento infantil
e da violéncia contra as mulheres e raparigas, tudo isto
fatores que comprometem o acesso e o envolvimento
das raparigas na educagdo.® A resposta do setor da
educagdo & pandemia da COVID-19 contou com um
aumento na utilizagéo de tecnologias na educagéo, tendo
em vista a implementagédo do ensino a disténcia durante
o periodo de encerramento das escolas. No entanto, a
pandemia veio exacerbar a divisdo digital verificada ao
nivel do género, tanto em termos de acesso como de
utilizagdo das tecnologias digitais, criando um fosso ainda
maior entre as raparigas e comunidades marginalizadas
e o acesso as oportunidades de aprendizagem.’

Os estudos demonstram que as alteragdes climdaticas

e ambientais estéo a afetar, desproporcionalmente, as
experiéncias educativas das raparigas e dos grupos
marginalizados.® A maior parte das pessoas deslocadas
devido as alteragées climdaticas sdo mulheres e raparigas,
o que poderd originar um maior risco de violéncia

e exploragdo. Os choques climdticos reduzem os
rendimentos, exacerbando, assim, um grande obstaculo

a educagdo, em particular para as populagées mais
pobres, para as raparigas e para as criangas portadoras
de deficiéncia. No entanto, as evidéncias apontam para
uma correlagéo entre a educagdo das raparigas e uma
resiliéncia mais eficaz ao nivel dos desastres climdticos de
um determinado pais.® Mais especificamente, os estudos
realizados concluiram que as raparigas com niveis de

escolaridade avangados tém maior probabilidade de
viverem em paises com um menor nimero de desastres
climaticos (ou mesmo sem desastres climdticos) e vice-
versa, sugerindo, assim, uma associagdo positiva entre o
ndmero médio de anos de escolaridade de uma rapariga
e aresiliéncia de um pais face aos desastres climaticos.”
A GPE fornece todo o seu apoio aos governos, ajudando-
os a gerir a reforma do sistema educativo, tendo por base
uma perspetiva que conjugue as questdes de género e o
clima, desenvolvendo e partilhando o seu quadro de agdo
de “Sistemas Educativos com Integragdo do Clima”."

A deslocagéo forgada em larga escala de populagoes,
provocada por conflitos, instabilidade econdémica

e alteragdes climaticas, estd a criar emergéncias
humanitérias complexas com impactos profundos na
educacgdo dos jovens. O relatdrio para a educagdo
publicado pela ACNUR em 20227 indica-nos que, embora
dois tergos de todas as criangas refugiadas estejam
matriculadas no ensino primdrio, apenas um tergo,
aproximadamente, tem acesso ao ensino secunddrio e
apenas 6 por cento frequenta o ensino superior. O género
€ um elemento determinante no acesso & educagdo e
& formagéo ao nivel das pessoas refugiadas e vitimas
de deslocagdo forgada, sendo que esta Ultima situagdo
(deslocagao) exacerba as desvantagens das raparigas
em termos de acesso e participagdo na educagdo. Em
comunidades deslocadas ou afetadas por conflitos, os
rapazes enfrentam obstdculos d sua educagdo por via
do recrutamento forgado para as forgas armadas ou
do abandono escolar para ajudar a familia no plano
financeiro.” Os sistemas educativos nacionais devem
preparar um plano para todas as raparigas e rapazes
que foram forgados a deixar as suas casas, de forma

a também estes terem uma oportunidade para se
reabilitarem e terem sucesso.

A existéncia de leis discriminatérias e de instituicoes
insensiveis ds questdes de género continuam a travar o
surgimento de uma lideranga intersetorial e de planos
setoriais de educagdo que incorporem estas questoes.
Quando temos em considera¢gdo uma abordagem
holistica da educacéo, capaz de chegar a todas as
criangas, torna-se fundamental que os planos para

6  Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia, Is an End to Child Marriage within Reach? Latest trends and future prospects. 2023 update (Nova lorque:

UNICEF, 2023); Medir a pandemia escondida: Violéncia contra as mulheres durante a COVID-19 (ONU Mulheres, 2021).

7  Lara Tembey et al, Understanding Barriers to Girls’ Access and Use of EdTech in Kenya During Covid-19 [Documento de Trabalho] (EdTech Hub e Busara

Center for Behavioural Economics, 2021).

8  Ministério das Relagbdes Exteriores, Commonwealth e Desenvolvimento (FCDO), FCDO Position Paper. Addressing the Climate, Environment, and
Biodiversity Crises in and through Girls’ Education (Foreign, Commonwealth & Development Office , 2022).

9 Ibid.

10 Medido através do indice da Iniciativa de Adaptagdo Global de Notre Dame (ND-GAIN); Christina Kwauk e Amanda Braga, “Three platforms for girls’
education in climate strategies,” Brooke Shearer Series - Global Economy and Development at Brookings, no. 6 (Setembro, 2017); Erich Streissing,
Wolfgang Lutz, and Anthony G. Patt, “Effects of Educational Attainment on Climate Risk Vulnerability,” Ecology and Society 18, no. 1 (Margo, 2013).

11 GPE, Rumo a sistemas educativos com integragdo do clima: uma estrutura de agdo com 7 dimensées (Parceria Global para a Educagdo, 2023).

12 UNHCR, UNHCR Education Report 2022 — All Inclusive: The Campaign for Refugee Education (Agéncia da Nagdes Unidas para os Refugiados, 2022).

13 UNGEI, ECW e INEE, EiE-GenKit: A core resource package on education in emergencies (Nova lorque: Iniciativa das Nagées Unidas para a Educagdo das
raparigas, A Educagéo néo pode Esperar e Rede de Interagéncias para a Educagéo em Situagées de Emergéncias, 2021).
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https://www.unhcr.org/media/unhcr-education-report-2022-all-inclusive-campaign-refugee-education
https://inee.org/resources/eie-genkit

o setor da educacgdo incluam uma coordenagdo
intersetorial com os ministérios da saude, programas de
protecdo social, bem como ligagdes com a sociedade
civil e outros atores com influéncia nas questdes

de género dos mais variados setores. Tal vis@o da
igualdade de género pressupde uma mobilizagdo ao
nivel do sistema, com o intuito de provocar mudangas
significativas e sustentaveis.

Estas insuficiéncias verificadas no sistema tém
repercussoes para raparigas e rapazes a nivel nacional.
O papel da lideranga politica e institucional na defesa

da igualdade de género comega a ser reconhecido por
um ndmero crescente de iniciativas globais como um
elemento fundamental para a mudanga dos sistemas
educativos. Nunca foi tdo importante o cumprimento dos
compromissos de alto nivel em matéria de igualdade de
género no dmbito das reformas da educagdo.

1.2. Lideranga politica em matéria de
igualdade de género na educagdo

Com a introdugdo do ODS 4 que visa assegurar a todos
uma educagdo de qualidade, foram estabelecidos fortes
compromissos politicos a nivel regional e nacional que
conduziram a um namero cada vez maior de politicas
educativas que reconhecem o papel crucial do género e
da inclus@o na reforma eficaz da educagdo. No entanto,
subsistem algumas preocupagdes quanto ao risco
destas politicas nacionais perderem a sua identidade
no momento de tomada de decisdes sobre os recursos
necessdarios, a sua implementagdo e resultados a
atingir.® Um estudo realizado pela Iniciativa das Nagoes
Unidas para a Educacgéo de Raparigas (UNGAI), em
2022, destacou o que se considera ser exemplos de
boas préticas, apontando também determinadas areas
em que foram desperdigadas oportunidade para a
integracdo da igualdade de género nos processos de
planificagdo do setor da educacdo. As fragilidades
especificas encontradas nestes estudos incluem,
nomeadamente, a falta de conhecimentos especializados
em matéria de género nas fases decisivas, a resisténcia
de ordem politica ao financiamento de iniciativas

que visavam o progresso da igualdade de género e
indicadores de fraca qualidade que ndo permitiom
responsabilizar, devidamente, os intervenientes.”

A lideranga politica, em matéria de igualdade de género
na educacgdo, por parte dos governos, ministérios

e intervenientes do setor da educacgdo é vital para
garantir que os sistemas educativos proporcionam
uma educagdo inclusiva e de qualidade. Nesse sentido,
estes lideres devem ser responsabilizados quanto ao
cumprimento dos seus compromissos. A UNGEI, em
parceria com o Centro de Pesquisa para o Acesso e
Aprendizagem Equitativos (REAL), desenvolveu um
modelo de liderancga transformadora, assente numa
estrutura de “lideranga politica individual” (englobando
chefes de governo, ministros e altos funciondarios
pUblicos), bem como de “lideranga politica coletiva”
(englobando uma coordenagéo interministerial

e coligagbées interparlamentares e entre paises).

Uma visd@o transformadora, em termos de lideranca
politica, exige o envolvimento com as principais partes
interessadas, nomeadamente as mulheres, os jovens

e outras organizagdes da sociedade civil (osc). As
relacdes estabelecidas entre a lideranca politica
individual e a coletiva, em conjunto com as principais
partes interessadas supracitadas, criam as condigoes
necessdrias para uma mudancga sustentével e garantem
a relevancia, a apropriagdo e a implementacgdo eficaz de
estratégias que promovem a educagdo das raparigas.'®

Nos Ultimos cinco anos, varias iniciativas e declaragdes
com relevo a nivel mundial, reconheceram o papel da
igualdade de género na implementagdo de sistemas
educativos eficazes:

Declaragdo de Charlevoix, 2018: esta declaragéo do G7
defende um melhor acesso a uma educagdo segura e
de qualidade que promova a igualdade de género.

Iniciativa “Prioridade ¢ Igualdade de Género”
(Gender at Centre Initiative), 2019: langada pelo G7
e colocada sob a lideranga técnica e coordenagdo
do Instituto Internacional para o Planeamento da
Educacdo (IIEP) da UNESCO e da UNGE|, esta alianga
procura ajudar os responsdveis pela planificagdo da
educacdo de oitos paises, em particular da Africa
Ocidental, a colocarem o tema da igualdade de
género no centro da reforma do sistema educativo.

Declaragdo em prol da Educagéio de Raparigas,

2021: langada pelo G7, esta declaragdo definiu como
objetivo escolarizar, até 2026, um adicional de 40
milhées de raparigas em paises de baixos e médios
rendimentos e assegurar que 20 milhées de raparigas
aprendem a ler aos 10 anos de idade ou até ao
término do ensino primdrio.

14 UNESCO Banguecoque, Gender in Education Network in Asia-Pacific (GENIA) Toolkit. Promoting Gender Equality in Education (Paris: Organizagéo das

Nagées Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e o Gabinete da UNESCO de Banguecoque, 2019).
15 UNGEI e Cambridge Education, How is Gender Equality Included in Education Sector Planning? An analysis of power, voice and social change in 8

countries in Sub-Saharan Africa (Gender at the Center Initiative, 2023).

16  Pauline Rose et al., Transformative Political Leadership to Promote 12 Years of Quality Education for All Girls (Cqmbridge: REAL Centre, University of

Cambridge, 2020).
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Manifesto de Freetown para a Lideranga
Transformadora de Género na Educagéio, 2022: os
ministros da educagdo de 14 paises africanos, as
organizagdes da sociedade civil, a GPE, a UNICEF, a
UNESCO e a UNGEI comprometeram-se a fornecer
uma lideranga técnica e financeira com o intuito de
lutar contra as normas de género prejudiciais no
dmbito da pedagogia e melhorar os dados disponiveis
sobre as populagées ndo escolarizadas, promover a
educagdo em dreas afetadas por crises e assegurar
a transigdo para o mundo do trabalho, com particular
atenc¢do para as raparigas.

Cimeira sobre a Transformacéo da Educagéo,
2022: organizado pelas Nagdes Unidas, este forum
internacional conseguiu atrair o envolvimento e
compromisso de mais de 140 paises em prol das
reformas na educagdo, destacando a equidade e
a incluséo como fatores-chave para melhorar o
acesso e a qualidade da educagdo num contexto
de pbs-pandemia, marcado por uma crise global
de aprendizagem. No seguimento desta Cimeira, foi
langada uma plataforma global com o objetivo de
impulsionar a lideranga e a responsabilizagdo, em
matéria de igualdade de género e a capacitagdo
das raparigas e mulheres na educagdo,
promovendo, desta forma, a responsabilizagdo, a
acdo e a aprendizagem e tendo por base as agdes
transformadoras para a igualdade de género.

Cimeira do G7 em Hiroshima, 2023: os membros do
G7 reafirmaram a sua vontade de respeitar os seus
compromissos anteriores, nomeadamente os de
garantir as oportunidades de educagdo para todos e
promover a igualdade de género e a capacitagdo das
mulheres e raparigas na educagdo e através desta.
Isto significa quebrar as barreiras relacionadas com o
género e normas sociais discriminatérias subjacentes,
desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior,
com o intuito de disponibilizar uma educagdo mais
resiliente, mais inclusiva e com poder transformador
em matéria de género.

1.3. GPE 2025

Perante este cendrio global e politico, a GPE decidiu
atualizar a sua estratégia em 2020. Esta nova estratégia
reflete, entre outros aspetos, a necessidade de
estabelecer um didlogo politico baseado em evidéncias,
na natureza multipartidaria da reforma da educagdo e
na urgéncia, cada vez maior, de integrar uma abordagem
transformadora em matéria de género, nas reflexdes
feitas ao nivel do sistema educativo. O compromisso da

GPE em colocar maior foco numa abordagem sistémica
da igualdade de género na educagdo une-se ao nidmero
crescente de paises e de atores do setor da educagdo
que ndo se limitam a assegurar a paridade de género no
acesso & educagdo. Estabelecer a igualdade de género
como um principio fundamental dentro dos sistemas
educativos poderd proporcionar uma educagdo com
poder transformador que iré atingir criangas e jovens por
todo o mundo.

A GPE 2025 reconhece que as declaragées estratégicas
ou politicas sobre a igualdade de género devem

ser acompanhadas pelos recursos e experiéncias
necessdrias para a implementagdo dessa visdo. Isto
inclui, implementar processos que visem materializar

a ambigéo da igualdade de género em cada fase

de envolvimento. A GPE trabalha com parceiros a

nivel mundial, regional e nacional, apoiando-se e
desenvolvendo conhecimentos técnicos para reforgar o
objetivo da igualdade de género. Este método de trabalho
particular exige que sejam definidas, de forma clarag,

as expetativas da parceria e os meios a implementar
para manter a responsabilizagdo mitua, em matéria de
igualdade de género. Este aspeto especifico da estratégia
€ analisado, mais detalhadamente, na secgdo 3.

1.4. Abordagem da GPE para promover um
sistema com capacidade de transformagédo
em matéria de género

A GPE estd determinada a promover sistemas com
capacidade de transformagdo em matéria de género

no acesso a educagdo, dentro da educagdo e através
da educagdo. Existe uma necessidade urgente de olhar
para la da paridade em termos de assiduidade. E vital
avaliar, igualmente, o papel que o género desempenha
nas experiéncias dos rapazes e raparigas no sistema
educativo, bem como refletir sobre a possibilidade de
elevar os jovens enquanto verdadeiros agentes da
mudanga através da educagdo. Todas essas dimensées
devem ser encaradas numa perspetiva de transformagao
do sistema, a fim de alavancar uma reforma educativa
transformadora em matéria de género (ver figura 1). As
normas sociais desempenham um papel fundamental
em todas essas dimensodes, inclusivamente n que diz
respeito aos intervenientes envolvidos no didlogo relativo
a mudanga do sistema.


https://www.globalpartnership.org/content/gpe-2025-strategic-plan

FIGURA 1. MUDANGA DO SISTEMA PARA ABORDAR A IGUALDADE DE GENERO NO ACESSO A EDUCAGAO,

DENTRO DA EDUCAGAO E ATRAVES DA EDUCAGAO

A incorporagdo dos principios da igualdade de género
no acesso a educagdo, dentro da educagdo e através
da educagdo num quadro de mudancga do sistema,

tem potencial para criar uma mudanga sustentdvel e de
longo prazo, com capacidade para atingir os objetivos
das ODS em termos de igualdade de género e de uma
educagdo de qualidade para todos. A abordagem
sistémica d igualdade de género na educagdo, descrita
de seguidaq, diz respeito ao conjunto de locais onde as
criangas e os jovens podem aprender e inclui os espagos
de aprendizagem precoce onde os esteredtipos de
género comegam a ser estabelecidos, nomeadamente as
escolas primdrias de ensino bdsico e secunddrias, bem
como as classes de aprendizagem acelerada e centros
de formagao profissional.”

Acesso a educagédo: promover a igualdade de
acesso para todos & educagdo visa abordar as
disparidades que ocorrem quando o género e outras
carateristicas, conjugadas com o contexto, conduzem
a que muitas raparigas e rapazes sejam privados do
seu direito d educagdo. O acesso & educagdo deve
ser analisado ao nivel do sistema, tanto do ponto de
vista da oferta como da procura, de forma a catalisar
uma verdadeira mudanga. Por exemplo, o acesso

& educagdo, por parte de raparigas adolescentes
com deficiéncia, requer uma melhor oferta ao nivel
de estabelecimentos locais de educagdo inclusiva,
professores com formagdo adequada e um programa

curricular de formacgéo de professores inclusivo.
Devem ser feitos todos os esforgos possiveis para
responder aos pedidos das familias, questionando
as normas estabelecidas de género e de deficiéncia,
bem como responder ds preocupagdes relativas

as distancias de deslocagdo para a escola e de
seguranga.’®

Dentro da educagéo: mesmo quando as criangas
superam as barreiras ligadas ao género que os
impedem de frequentar a escola, as experiéncias
de aprendizagem nas escolas continuam a estar
profundamente marcadas pelo género. Reformar

o sistema podera facilitar a introdugéo de politicas
e praticas que integrem uma pedagogia sensivel
ao género na formagdo de professores, bem como
reformar os programas curriculares e proceder

a uma revisdo dos manuais escolares, tendo em
vista a eliminagdo de esteredtipos ou preconceitos
relacionados com o género.” Estas politicas e
praticas transformadoras, em matéria de género,
poderdo contribuir para que as raparigas néo se
sintam desencorajadas a escolherem disciplinas ou
profiss6es consideradas tradicionalmente masculinas
e para que os rapazes ndo sejam desencorajados

a explorar oportunidades que seriam incompativeis
com as normas de masculinidade especificas do
contexto.?® Esta dimensdo da igualdade de género na
educacgdo é particularmente relevante nas politicas

17 VVOB - educagdo para o desenvolvimento, Technical Brief no. 5 - Putting SDG 4 into practice: Gender-responsive pedagogy for early childhood

education (VVOB - education for development, 2020).

18  Nidhi Singal et al,, Independent Evaluation of the Girls” Education Challenge Phase Il - Evaluation Study 4: Educating Girls with Disabilities in GEC It Final

Report (Berkshire: Tetra Tech International Development, 2023).

19 Rebecca Gordon et al,, 12 Years of Quality Education for All Girls: A Commonwealth Perspective (Combridge: REAL Centre, University of Cambridge,

2019); FAWE/Claire Dowd et al, Gender Responsive Pedagogy: A Toolkit for Teachers and Schools, 2nd edition (Nairobi: Forum for African Women

Educationalists, 2018).

20 Rachel Marcus, “Normas relativas ao Género e sucesso educativo,” no ALIGN Guide: Education and gender norms (Progresso na aprendizagem e na

inovagéo nas normas relativas ao género (ALIGN), 2018).
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e prdticas que procuram assegurar umad resposta
adequada ds diversas formas de violéncia em
contexto escolar, desde a intimidagdo (bullying) ao
assédio fisico ou sexual.?

Através da educagéio: as escolas tém a capacidade
de modelar os ambientes para que todos tenham a
possibilidade de prosperar, independentemente do
género. Ao abordar a igualdade de género através da
educacgdo, os jovens podem adquirir as competéncias
essenciais para o desenvolvimento do pensamento
critico, ajudando-os, assim, a compreender os seus

género. As evidéncias demonstram que o debate
em torno das questdes da salde reprodutiva, dos
relacionamentos sauddveis, do poder e do respeito®
contribuem para a combater as causas profundas
da violéncia de género, evitar a gravidez precoce e
acidental e aumentar a prevengéo contra o VIH.24
Todas as raparigas e rapazes podem aprender a
participar na evolugdo das normas e das expetativas
prejudiciais ligadas ao papel do género nas suas
comunidades, as quais poderdo estar a impedi-los
de atingir todo o seu potencial.®

E fundamental né&o perder de vista a influéncia da
mudang¢a das normas sociais, um tema transversal a todas
estas dreas com potencial para promover a igualdade
de género na educagdo, nas sociedades e atores
envolvidos nas escolhas para a mudanga dos sistemas.

direitos e a tornarem-se agentes da mudanga.?? SGo
exemplos disso, a promogéo das mulheres em cargos
de lideranga escolar e a orientagdo profissional para
estudantes que fomente percursos vocacionais que
apoiem as oportunidades, independentemente do

As normas sociais sdo as regras implicitas e informais que a maioria das pessoas aceita e segue. Séo
influenciadas pelas nossas crengas, circunstéincias econémicas e, por vezes, pelas recompensas e sangoes
associadas ao seu respeito ou a sua desobediéncia. As normas estdo incorporadas em instituigées formais e
informais e s@o criadas e reproduzidas no quadro das nossas interagdes sociais. Apenas se alteram quando um
namero suficiente de individuos decide agir ou é obrigado a agir de forma diferente, criando, assim, uma nova

norma.

As normas de género séio um subconjunto das normas sociais. Estas determinam o comportamento que
devemos adotar em funcéo da forma como nés (ou os outros) identificamos o nosso género. Na maioria dos
contextos, as normas de género sdo enquadradas em termos bindrios (feminino e masculino) e apagam,

por completo, as identidades ndo-bindrias ou de género fluido. As normas de género refletem e reforcam,
frequentemente, relacées de género desequilibradas, geralmente em detrimento das mulheres e raparigas, mas
também de homens, rapazes e pessoas com identidades de género diferentes, que néo se conformam com as
normas de género predominantes. As normas de género intercetam-se com outras normas e desigualdades
relacionadas com a idade, raga e origem étnica, bem como classe social, deficiéncia, orientagéo sexual e

religiéo, entre outros fatores:

Fonte: Plataforma ALIGN.
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UNGEI, A whole school approach to prevent school-related gender-based violence: Minimum standards and monitoring framework (Iniciativa das

Nagées Unidas para a Educagdo de Raparigas, 2019).

Envolver os jovens enquanto agentes da mudanga implica dar-lhes oportunidades em posigoes de lideranga ou de tomada de decisées no processo

de transformagdo do sistema.

Vdrios paises incluem o tema da educagdo sexual, de forma exaustiva, nos seus programas curriculares. Isto implica um programa curricular adaptado
& idade e desenvolvido de forma adequada com base nas mensagens no dmbito da sexualidade, dos direitos humanos e das relagées interpessoais,
culturais e das normas sociais, pessoais, bem como valores partilhados, igualdade de género, violéncia e violéncia de género, consentimento e
integridade fisica, abuso sexual e praticas danosas; “O que é a educagdo sexual abrangente?” em Comprehensive Sexuality Education Implementation
Toolkit, Centro de Recursos de Salde e Educagéo da UNESCO, consultado em 4 de agosto, 2023.

Todas as semanas, 4000 raparigas adolescentes e jovens contraem o VIH. Em 2022, 63 por cento de todas as novas infe¢des por VIH na Africa
Subsariana estiveram ligadas a mulheres e raparigas de todas as idades; ONUSIDA, The Path that Ends AIDS: 2023 UNAIDS Global Update (Genebra:

Programa Conjunto das Nagées Unidas para o VIH/SIDA, 2023).

Audrey Kettaneh, West and Central Africa Commitment for educated, healthy and thriving adolescents and young people, “Listen, Understand, Act” -

Situation analysis (Grupo de Trabalho Técnico no @mbito do Objetivo da Africa Ocidental e Central para adolescentes e jovens educados, sauddveis e

présperos, 2021).
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Integracgdo das normas sociais nas abordagens de
sistema de igualdade de género na educacgdo

A alteragdo das normas sociais € um processo
complexo. As normas sociais levam o seu tempo a

serem implementadas e a mudanga pode ser desigual

e imprevisivel, mas tém o poder de catalisar a igualdade
de género caso sejam utilizadas estratégias baseadas
em evidéncias e especificas para o contexto.?® Existem
ferramentas delineadas para orientar os decisores e
profissionais e que destacam o papel desempenhado
pelos decisores na transformagdo das normas sociais,
com uma abrangéncia quer nacional, quer comunitaria.’

Tanto os pais como as comunidades séo parte essencial
da abordagem sistémica & igualdade de género. O
envolvimento da comunidade é um aspeto fundamental
a ter em conta nos momentos de introdugéo de

nova legislagdo, de alteragdo de politicas educativas

e de alocagdo de recursos.?® E vital desenvolver,
intencionalmente, estratégias que envolvam os pais em
termos da compreenséo dos beneficios das mudangas
politicas e de recursos investidos na formagdo de
docentes que integre a questdo do género, de programas
curriculares que incluam contetdos explicitos sobre a
igualdade de género e dos esforgos necessdarios para a
criagcdo de uma lideranga escolar mais equitativa em
termos de género.

Africa Oriental e Austral: Aprendizagens retiradas de uma abordagem a nivel do
sistema para a mudang¢a das normas sociais

Os resultados emergentes do estudo do Intercdmbio de Conhecimentos e Inovagdes (KIX) da GPE, na
Africa Oriental e Austral, ddo conta de avangos muito positivos, por parte de vdrios paises africanos, em
matéria de implementacgdo de politicas que promovem o regresso d escola de raparigas gravidas e mdes
adolescentes.** Embora estas politicas fornegcam um quadro normativo, as evidéncias mostram que a

sua eficdcia estd dependente da implementacdo de iniciativas de sensibilizagéo levadas a cabo pelas
diversas partes interessadas no dmbito das normas sociais que visem os representantes mais relevantes
do governo, da sociedade civil, dos administradores escolares, dos lideres religiosos, das comunidades

e das familias. A implementagdo das politicas necessita, igualmente, de financiamento para os aspetos
mais praticos, tais como aconselhamento para rapazes e raparigas e a prestagdo de cuidados infantis.
Em muitos destes cendrios, o Forum das Mulheres Africanas para a Educacdo (FAWE) procura ajudar os
rapazes e jovens homens de forma a que estes se tornem verdadeiros campedes comunitdrios através da
elaboracdo de politicas de regresso & escola apropriadas e eficazes.

30 Ainvestigagdo do KIX da GPE inclui estudos conduzidos pelo representante da OSC da FAWE; Joy Nafungo, “School re-entry for
pregnant girls: Policy vs practice in Eastern and Southern Africa,” GPE Education for All blog (blog), 16 de Junho, 2022.

26 Caroline Harper et al., GENDER, POWER AND PROGRESS: How Norms Change (Londres: Progresso na Aprendizagem e na Inovagdo ao nivel das Normas de

Género (ALIGN) e Instituto para o Desenvolvimento no Estrangeiro (ODI), 2020).
27 cf. Nota técnica da UNICEF relativa a aplicagdo de um modelo socioecoldégico ho dmbito da mudanga das normas em torno do casamento infantil;
“Implementacéo de estratégias: Normas Sociais - Compreender, tirar proveito e gerir as regras implicitas, “UNICEF, consultado em 4 de agosto de 2023.

28 cf. Guia da Plataforma ALIGN: Educacéo e Normas de Género.

29 Gerry Mackie, “Social Norms Change: Believing Makes it So”, Social Research: An International Quarterly 85, no. 1 (Spring 2018): 141-146, Project Muse.
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Oito paises africanos: Resisténcia a igualdade de género na planificagédo da

educacéo

Num estudo recente, liderado pela UNGEI, efetuado em oito paises africanos, verificou-se que as técnicas
de resisténcia estavam a atrasar o progresso em termos de integragdo do tema da igualdade de

género na planificagdo do setor educativo. As técnicas de bloqueio passivo utilizadas incluiram: culpar a
limitagdo de verbas pela falta de integragéo do tema do género na planificagdo, descartar a existéncia
de disparidades de género na educagdo ou a prevaléncia da violéncia de género nas cidades, rejei¢céo da
igualdade de género definindo-o como um conceito ocidental e manifestagées de apoio d igualdade de
género superficiais, com atores politicos “que véo atras” para influenciar a inagéo verificada em projetos
de lei, delineados para corrigir desequilibrios em matéria de género na lideranca dos ministérios.

Resisténcia e reagdo negativa a igualdade de género

Vdrios académicos e ativistas ligados a igualdade de
género estdo a observar um crescimento preocupante da
resisténcia e/ou reagéo negativa em torno do progresso
da igualdade de género.® Compreender as dinémicas e
os tipos de resisténcia é vital para mobilizar os esforgos
necessarios para reduzir o seu impacto. A reagéo negativa
e a resisténcia manifestam-se de diversas maneiras,
podendo surgir na forma de negagdo do problema,
rendncia & responsabilidade, técnicas de bloqueio passivo,
cooptagdo e técnicas ativamente mais agressivas para
manter o status quo.®? Apesar do sentimento de frustragéo
perante este tipo de resisténcia ou “travées patriarcais”,
os investigadores do artigo “Género, Poder e Progresso”,
da plataforma ALIGN, aconselham os intervenientes a
adotarem uma vis@o mais abrangente, uma viséo que
nos revela que os esforgos coletivos estdo, de facto,

a gerar padrées de progresso em matéria de género

e normas culturais enraizadas.® |dentificar e resistir as
diversas formas de reagdo adversa € mais um exemplo
da importéncia de conjugar abordagens de sistema

e normas sociais em agdes que visem a igualdade de
género nos sistemas educativos (cf. o principio “néo
prejudicar”, na secgdo 2.4).

Violéncia de género em contexto escolar

Estima-se que cerca de 246 milhdes de raparigas e
rapazes sejam vitimas de violéncia no interior e ao

redor das escolas. A violéncia pode assumir variadas
formas, como o abuso fisico, sexual ou emocional e pode
acontecer online ou presencialmente. Esta violéncia &

um travdo & aprendizagem e tem um impacto a longo
prazo na vida das criangas.® As evidéncias existentes
sugerem que a violéncia de género em contexto escolar
(SRGBV) é provocada, principalmente, pelas normas
sociais, em particular pelas normas discriminatérias de
género, e por modelos institucionais, legais e politicos
verdadeiramente fracos ou discriminatoérios, bem

como por fatores de contexto mais abrangentes, como
conflitos ou privagéo socioecondmica.®® Em termos de
orientagdes praticas sobre como combater este tipo

de violéncia, destaca-se a importéncia de envolver os
intervenientes em todas as fases e a necessidade de
adaptar as solugdes a cada cendrio. Essas abordagens,
por norma, incluem o envolvimento dos pais, a criagdo de
codigos de conduta, o apoio a professores e funciondrios
e o reforgo da comunicagdo de incidentes, da lideranga
escolar e do envolvimento da comunidade, estabelecendo,
simultaneamente, ligagdo com a policia e as agéncias
de protecdo infantil.*® Estas abordagens holisticas podem
ser incorporadas nas reformas de sistema, com o objetivo
de combater a violéncia de género em contexto escolar
(SRGBV).

31 Anne Marie Goetz, “The politics of preserving gender inequality: de-institutionalisation and re-privatisation,” Oxford Development Studies 48, no. 1

(Outubro de 2019): 2-17.

32 Michael Flood, Molly Dragiewicz, e Bob Pease, “Resistance and backlash to gender equality,” Australian Journal of Social Issues 56, no. 3 (Outubro 2020):
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34 “Safe to Learn: A Global Initiative Working to End All Forms of Violence Against Children in and through Schools,” End Violence Against Children,

consultado em 4 de agosto, 2023.

35 UNGEI, Report on findings from school-related gender-based violence action research in schools and communities in Sierra Leone (USAID, UNGEI e

UNICEF, 2023).
36 UNGEI, A whole school approach to prevent SRGBV.
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Serra Leoa: Abordagens ao nivel de sistema e das normas sociais no Gmbito da

violéncia de género em contexto escolar

Um estudo recente, levado a cabo na Serra Leoa, analisou a forma como o ambiente politico operava em
paralelo com as crengas e normas que sustentam a violéncia de género em contexto escolar (SRGBV)

e nas comunidades. As conclusdes deste estudo demonstram que a SRGBV € impulsionada por normas
profundamente enraizadas que legitimam a exploragdo sexual de raparigas adolescentes, bem como os
castigos corporais das criangas, aliados a fatores socioeconémicos e & falta de mecanismos de superviséo
e responsabilizagdo nas escolas. Para abordar estes multiplos fatores, o relatério destaca as seguintes
necessidades: melhorar a coordenacgdo entre setores; implementagdo prudente de politicas; alocagdo de
recursos humanos e materiais; envolvimento dos diversos intervenientes em diferentes niveis operacionais;
reforco dos mecanismos de resposta; estratégias abrangentes de consciencializagdo junto dos pais, dos
representantes comunitarios e dos funciondrios escolares em matéria de prevengdo da violéncia.®’

37 UNGEI, Report on findings from SRGBV action research in schools and communities in Sierra Leone.

Esta abordagem ao nivel do sistema e das normas

sociais contribui para a construgdo do didlogo em

torno das oportunidades do sistema para enfrentar as
desigualdades, incentivando as partes interessadas a
encontrarem solugées para a igualdade de género no
acesso a educacdo a longo prazo. As andlises efetuadas,
fundamentadas em evidéncias e no didlogo inclusivo,
determinardo quais as dreas de reforma prioritarias
especificas de cada pais, selecionadas pelos parceiros da
GPE. No entanto, a implementacéo desta estratégia podera
permitir identificar outras oportunidades de promogao
daigualdade de género dentro educagdo e através da
educacdo ou, simultaneamente, poderd incentivar o
didlogo em torno de estratégias que visem modificar as
normas sociais em cada nivel, reconhecendo que se trata
de uma ambigdo necessdria mas desafiante para todos os
paises, incluindo aqueles com rendimentos elevados.®

Um sistema com capacidade de transformagédo em
matéria de género requer o reconhecimento das
dinédmicas de poder que existem a todos os niveis do
processo de tomada de deciséo e da implementagdo do
sistema educativo, bem como a mobilizagéo de multiplos
intervenientes para enfrentar as causas profundas da
desigualdade de género.

38 “Research and Analysis - Review of sexual abuse in schools and colleges in the UK: Executive Summary and Recommendations”, Ofsted, publicado a 10

de junho de 2021.
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Nepal: Mudanga a nivel de sistema para assegurar a igualdade de género no
acesso a educacgdo, dentro da educagéio e através da educagdo.

O Nepal implementou uma abordagem de sistema & sua reforma prioritaria da educagéo, fundamentada
na igualdade de género no acesso a educacdo, dentro da educacgéo e através da educagdo, bem como
uma estratégia ao nivel das normas sociais. Estas mudangas visavam apoiar raparigas de determinados
grupos étnicos ou com deficiéncia, cujas evidéncias mostraram que corriam maior risco de serem
excluidas de uma escolaridade normal.

O Nepal langou iniciativas, ao nivel do sistema, que visavam refor¢ar as capacidades do governo local
de forma a este poder traduzir as politicas nacionais em mecanismos locais que favorecessem o
desenvolvimento de escolas sensiveis ds questdes de género e nas quais ndo hd lugar para a violéncia e
assédio em matéria de género. Nas reformas em questéo, incluem-se:

Acesso a educacdo: Atribuicéo de bolsas de estudo no ensino secundario a raparigas e agregados
familiares afetados pela pobreza e melhoria dos equipamentos e instalagdes sanitdrias das escolas.

Dentro da educagdo: Aumento do nimero de professoras e reavaliagéo dos materiais e temas dos
programas curriculares para lutar contra os estereétipos ligados ao género, a deficiéncia e omissées.
Adaptagdo das disciplinas do curriculo, de forma a favorecer a equidade de géneros, incentivando o
envolvimento das raparigas em dreas como a matemdatica e as ciéncias ao nivel do ensino secunddrio.

Através da educacgdo: Integragdo dos programas e materiais de preparagdo para a vida ativa que

permitissem compreender a igualdade de género e os direitos humanos, o respeito pela inclusdo e pela
diversidade, a ndo-violéncia e as perspetivas globais para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Pact rceri N l.
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Em mais um exemplo dos esforgos realizados para promover a transformagdo do sistema, foi organizado um workshop
em maio de 2023, onde participantes da RepuUblica Centro Africana, Guiné e Mali se reuniram para tirar o méximo
proveito da aprendizagem entre pares. Esta colaboragéo teve como resultado o progresso ao nivel do didlogo sobre as
politicas em torno das reformas prioritarias fundamentadas em dados e evidéncias, tendo a igualdade de género como
um dos assuntos mais proeminentes.

GPE/Florian Rabenstein
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2.1. A abordagem operacional da GPE em
matéria de igualdade de género

A terminologia relacionada com o género aplicada nos
debates sobre o progresso da igualdade de género
pode gerar alguma confusdo. A expressdo “igualdade
de género” é substituida, frequentemente e de forma
indistinta, pelas expressdes “equidade de género” e
“educacgdo de raparigas”. A GPE dd prioridade & utilizagdo
da linguagem de “igualdade de género”, de forma a
garantir uma referéncia a um dmbito de andlise mais
abrangente, que tenha em conta as experiéncias das
mulheres e das raparigas em relagdo aos rapazes e aos
homens, nos contextos sociais e institucionais em que
todos eles existem.

As técnicas para alcangar o objetivo da igualdade de
género podem incluir abordagens de “equidade de
género”, que sdo medidas a curto prazo para equilibrar as
oportunidades, ou intervengdes especificas para apoiar
a “educacgdo de raparigas”, especificamente quando

os niveis de acesso & educagdo e d aprendizagem das
raparigas sdo inferiores aos dos rapazes.

Trabalhar em prol da igualdade de género implica
reconhecer que as raparigas e mulheres estdo,
sistematicamente, em desvantagem em paises onde
0 acesso a recursos e oportunidades Ihes é restringido
e onde esse problema ainda carece de solugdo.

Além disso, reconhece-se que as mulheres estdo,

v .......................................................................

sistematicamente, sub-representadas nos féruns de
tomada de decis@o que moldam as sociedades e a
propria vida das mulheres. Para além das instituigdes
politicas e sociais, as normas sociais de muitos paises
restringem o acesso das raparigas a educacgéo devido

a expetativas concorrentes, em que se espera que estas
assumam as responsabilidades domésticas e de cuidado
familiar. Mesmo em paises em que as normas de género
estdo a mudar, as disparidades salariais entre homens

e mulheres, bem como a reducdo das oportunidades no
mercado de trabalho em detrimento das mulheres, ainda
fazem parte da atualidade.

Embora seja globalmente reconhecido que as mulheres
e as raparigas tém menos acesso a recursos, poder

e oportunidades, uma andlise de género com uma
perspetiva mais abrangente revela, igualmente, que

os homens e os rapazes sdo afetados negativamente
pelos papéis e pelas normas de género prejudiciais,
com impacto nas suas escolhas e comportamentos.
Destacam-se os ideais de masculinidade especificos
de cada contexto que podem conduzir a restricées ao
nivel da carreira ou ao uso normalizado da violéncia
para dominar ou exercer controlo. O progresso em
matéria de igualdade de género exige um envolvimento
coletivo por parte das mulheres e das raparigas, mas
também por parte homens e dos rapazes para que seja
possivel mudar as normas restritivas e as instituigdes
discriminatérios em termos de género, de forma a que
todos possam beneficiar.

Educacdo de raparigas: em resposta & desvantagem histérica e ds normas sociais em vigor que limitam o
desempenho escolar das raparigas, os programas de educagdo de raparigas séo uma estratégia direcionada
para corrigir as disparidades de género no acesso a educagdo e a aprendizagem, especificamente para as

raparigas.

Equidade de género: refere-se ao tratamento justo de raparigas e rapazes, mulheres e homens. Uma vez
que, historicamente, as mulheres tém sido colocadas em desvantagem, um tratamento justo pode implicar
a adogdo de medidas tempordrias para restabelecer a igualdade entre os géneros. A equidade €, portanto, o

meio utilizado para alcangar a igualdade.

Igualdade de género: refere-se d igualdade de direitos, responsabilidades e oportunidades entre raparigas e rapazes
e entre mulheres e homens. Significa que as mulheres e os homens gozam do mesmo estatuto e tém as mesmas
oportunidades de concretizar plenamente os seus direitos humanos e o mesmo potencial para contribuir para o

desenvolvimento nacional, politico, econdmico, social e cultural, recolhendo os beneficios dai resultantes.

Fonte: Glossdrio da UNESCO e GPE.
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Juntos, Vamos Mais Longe

A importdncia de ter em consideracgéo a
interseccionalidade

A abordagem da GPE, em matéria de igualdade de
género, reconhece que a discriminagdo baseada no
género cruza-se com um numero de outros fatores

para exacerbar a exclusdo.® A raga, a origem étnica, a
orientacdo sexual, a idade, a localizagéo geografica, a
deficiéncia, a condigdo de refugiado, a religi@io e o nivel
de pobreza (ver figura 2), todos estes coincidem com

0 género e com a identidade de género na criagéo de
experiéncias sociais Unicas de inclusdo ou de exclusé@o
que diferem em fungdo dos contextos. Embora este
documento utilize a terminologia de homens, mulheres,
rapazes e raparigas, a GPE reconhece a existéncia de
outras identidades de género que, quando ndo ajustadas
as normas locais, podem ser uma fonte de discriminagéo
e exclusdo. A GPE apoia os direitos de todas as criangas,
independentemente da sua orientagdo sexual, expressdo
de género ou identidade*

Existe um ndmero vasto de evidéncias que mostra que os
fatores geograficos e politicos podem afetar raparigas

e rapazes de forma diferente, nomeadamente ao nivel
das consequéncias especificas de género no dmbito

do aumento das catdstrofes naturais, provocado pelas
alteragées climaticas. Em ambientes de conflitos e
catdstrofes naturais, as evidéncias mostram que o
progresso realizado nas Ultimas décadas, em matéria

de igualdade de género, s@o frequentemente revertidos,
sendo que as sociedades retomam os papéis e praticas
de género mais tradicionais, com profundos impactos na
educagdo. Nestes cendrios, a educagdo das raparigas

€ negligenciada devido ao aumento do risco de assédio
sexual, o casamento infantil aumenta e espera-se que
as raparigas assumam uma carga domeéstica maior
devido ds dificuldades econémicas ou provocado

pelas deslocagdes. Neste contexto, os rapazes podem
ser pressionados a contribuir, prioritariamente, para as
finangas familiares ou a ingressar nas forgas armadas,
em detrimento da continuidade dos seus estudos.®

A utilizagdo desta perspetiva interseccional permite fazer
uma andlise mais complexa que reconhece a forma
como o género e outros fatores individuais se conjugam
com ds normas sociais e os contextos, influenciando,

consequentemente, o modo como cada individuo

tem acesso e experiencia as suas oportunidades
educativas. A GPE defende o recurso a uma perspetiva
intencionalmente interseccional no quadro da
abordagem & igualdade de género, que permita melhorar
a andlise e o envolvimento, com o objetivo de ndo deixar
ninguém para trds.

FIGURA 2. ABORDAGEM DE INTERSECCIONALIDADE
DA GPE EM MATERIA DE IGUALDADE DE GENERO

Andlise de dados no @Gmbito da interseccionalidade:
compreender os fatores impulsionadores da
marginalizagdo na educagéo

As métricas que registam os nimeros de matriculas e

de retengdo na educagdo sdo elementos fundamentais
para a andlise do setor educativo e para a tomada de
decisbes politicas. No entanto, os debates realizados

no dmbito da concretizagéo da paridade de género no
acesso ou nos resultados de aprendizagem, ignoram a
existéncia de abusos de direitos em matéria de género e as
injusticas sociais nos espagos educativos, com influéncia
nas oportunidades de vida de cada um. Os estudos
realizados para avaliar o nivel de igualdade de género

39 A“interseccionalidade” refere-se & forma complexa e cumulativa como as mdultiplas formas de discriminagéo se combinam, se sobrepéem ou se
cruzam e o seu impacto particular nas experiéncias de individuos ou grupos marginalizados; Kimberlé Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection

of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics,” Férum Juridico da Universidade de

Chicago, 1, (1989): 139-167.

40 “Declaracdo de Laura Frigenti, CEO da Parceria Global para a Educacdo, em relacdo d lei anti-homosexualidade 2023,” GPE, publicada a 31 de maio de

2023.

41  Dra. Christina Kwauk e Dr. Liesbet Steer, “Four Ways that Climate Change Impacts Girls’ Education in Africa,” Centro Global para a Adaptagdo, publicado

a 24 de Janeiro, 2023.

42 INEE, Nota de Orientagcdo — Género: A Igualdade de Género dentro da Educagéo e através da Educagéo (Nova lorque: Rede de Interagéncias para a

Educagéo em Situagées de Emergéncia, 2019).
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na educacgdo, destacam a necessidade de um conjunto
mais abrangente de indicadores que complementem

0s mecanismos atuais de recolha de dados, a fim de
possibilitar uma compreensdo mais matizada da igualdade
de género dentro da educagdo e através da educagdo,
sendo exemplo disso a metodologia proposta no quadro de
Responsabilizagdo em matéria de Igualdade de Género na
Educacdo (AGEE).%

O progresso realizado ao nivel da recolha de dados
desagregados por sexo mostrou disparidades significativas
entre géneros, variando consoante o sexo, a regido e a
idade. O recente relatério mundial de monitorizagéo do
género, da UNESCO, destacou que a proficiéncia em termos
de leitura, por parte das raparigas, superou a dos rapazes
em diversos paises, com a excegdo de alguns paises da
Africa Subsaariana, onde se detetaram lacunas profundas
que afetavam as raparigas ao nivel primdrio.** Os dados
desagregados por sexo e idade mostraram que, embora as
raparigas continuem a ser vitimas de graves desvantagens
na educacgdo, também os rapazes enfrentam, em
determinados locais, diferentes padrdes de afastamento da
educagdo, sendo a repeticdo do ano escolar um exemplo
dessas situagdes. A andlise dos dados também conclui
que, em vdarios contextos de paises em desenvolvimento,
a pobreza e a necessidade de trabalhar séo fatores
decisivos no abandono escolar dos rapazes.*

A utilizagdo de métricas desagregadas por sexo e
deficiéncia realgou, igualmente, as experiéncias das
raparigas portadoras de deficiéncia. Dados mundiais de
prevaléncia estimam que cerca de 240 milhées de criangas
s@o portadoras de deficiéncias — 1 em cada 10 criangas
em todo o mundo.*® Nos paises em desenvolvimento, 9
em cada 10 criangas com deficiéncia s@o excluidas da
educagdo formal, sendo a grande maioria raparigas.*’
Apesar de terem os mesmos direitos a educagdo, as
raparigas com deficiéncia séo, frequentemente, registadas
como o grupo de alunos mais afastado da educacgdo,
devido as mdltiplas formas de discriminagéo que se

intercetam. Os dados recolhidos no é&mbito do género e da
deficiéncia na educagdo estdo a progredir, mas continuam
irregulares, limitando a visibilidade e a integragdo destas
questdes nas decisdes politicas. E vital investir na recolha
de dados mais sélidos em matéria de deficiéncia e género,
de forma a ser possivel sensibilizar as populagées para

as violagdes de direitos e, simultaneamente, delinear,
implementar e avaliar as iniciativas na educagdo que
tenham como objetivo chegar a todas as criangas.

Os dados partilhados pela Agéncia das Nagoes

Unidas para os Refugiados (ACNUR) indicam que as
criangas constituem 40 por cento do total das pessoas
deslocadas.*® Apesar de algum impeto inicial politico
para a incluséo dos refugiados nos sistemas nacionais
de educagdo, quase metade das criangas refugiadas
em idade escolar permanece ndo escolarizada, sendo

o0 nimero de matriculas dos refugiados inferior ao

dos seus pares (néo refugicldos), ao nivel do ensino
primario, secunddrio e superior. Em termos de matriculas
registadas, os rapazes refugiados tém um namero
ligeiramente superior ao das raparigas. No entanto, &
necessdrio ter em consideragdo conjuntos de dados mais
atualizados e completos nos debates politicos, em que
se analise as desvantagens ligadas ao género sentidas
pelos refugiados, tais como o risco de violéncia e a
exploragéo em matéria de género.

As criticas efetuadas a relagdo custo-eficdcia no dmbito
do trabalho efetuado para alcangar os grupos mais
marginalizados s&o, igualmente, refutadas através de
uma recolha de dados interseccional e qualitativa mais
detalhada que concluem que as estratégias intencionais
de inclusdo beneficiam uma populagdo muito mais
abrangente e ndo apenas os mais marginalizados. As
evidéncias mostram, mais uma vez, que as intervencoes
inclusivas com eficacia para as raparigas mais
marginalizadas, podem ter um efeito positivo ao nivel dos
resultados dos rapazes em termos de aprendizagem e
taxas de retengéo.*®
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48 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2022 (Copenhaga: A Agéncia da Nagées Unidas para os Refugiados - Servigo de dados mundiais da

UNHCR, 2022).

49 Ricardo Sabates et al., “Assessing cost-effectiveness with equity of a programme targeting marginalised girls in secondary schools in Tanzania”, Journal

of Development Effectiveness 13, no. 1 (2021): 28-46.
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Juntos, Vamos Mais Longe
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Integracéo sistematica do género (hardwiring): uma abordagem intencional e responsavel para incorporar
a igualdade de género em todos os sistemas e processos da GPE. A GPE utiliza a terminologia “integragéo
sistematica” para refor¢ar os aspetos intencionais e de responsabilizagéo da integragéo da perspetiva de género.

2.2. “Pontos de entrada” da GPE em matéria
de igualdade de género

A GPE comprometeu-se com uma “integragéo
sistematica” da igualdade de género em todo o trabalho
desenvolvido na parceria. A Figura 3 ilustra dreas em que
a GPE encontrou oportunidades tangiveis em processos
operacionais para promover a igualdade de género. Estas
dreas sd@o designadas por “pontos de entrada”.

Os seguintes exemplos servem para ilustrar a forma como
os parceiros da GPE — incluindo doadores, instituicées
multilaterais, organizagées da sociedade civil, representantes
dos professores, fundagdes filantrépicas e o setor privado
- estdo a integrar a questdo de género nos seus processos
operacionais através de vdarios pontos de entrada.®°

2.2.1. Pontos de entrada: Nivel nacional

Reforgo da andlise de género e dos diagnésticos
baseados em evidéncias

Nas fases preliminares de avaliagdo e diagnéstico dos
processos de parceria da GPE, os membros do grupo
local de educagéo (ver pégina 18) participam na
andlise de ambiente politico e do sistema educativo,
liderada pelo governo. Esta fase inclui a recolha de

evidéncias e andlises de género com o intuito de obter
uma compreensdo matizada da forma como raparigas
e rapazes, com carateristicas interseccionais variadas,
vivenciam a educagdo, em contextos diferentes.

A andlise de género para a educagdo incluird questdes-
chave, como:

» Quais sd@o os padrées em termos de frequéncia escolar
e de resultados de aprendizagem para diferentes
raparigas e rapazes? Como é que estas carateristicas
variam em fungéo da localizagdo? Como € que estas
carateristicas variom & medida que as raparigas e
rapazes fazem a transigéo do ensino primdrio para o
secunddrio?

» Que impacto tém as normas culturais especificas do
contexto na escolarizagdo das raparigas e dos rapazes?

» Qual a proporgdo de rapazes e raparigas que
permanece ndo escolarizada?

» Qual a proporgéo de professores e professoras a
exercer a sua fungdo nas areas rurais e urbanas ou que
ocupem cargos de dire¢géo?

(Consulte, no anexo 1, as ferramentas sugeridas para
apoiar esta andlise.)

FIGURA 3. PONTOS DE ENTRADA DA GPE EM MATERIA DE IGUALDADE DE GENERO

Nivel nacional Nivel mundial e regional
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Libéria: O papel dos especialistas em matéria de género a nivel nacional

Os processos de planificagdo da GPE na Libéria destacaram a importéncia de incluir especialistas nas
questdes de género no didlogo politico inclusivo. O grupo local de educagdo reviu as andlises iniciais para
selecdo da reforma prioritaria a nivel nacional. As partes interessadas pertencentes a Coligagéo para a
Educagéo das Raparigas (GEC), que recentemente se tinham juntado ao grupo local de educagdo, puderam
destacar os aspetos e as oportunidades em falta no dmbito da questdo do género, ligando-os ds politicas e
estratégias existentes para a educagdo de raparigas. Este processo de consulta inclusiva permitiu reforcar a
andlise de género a fim de alimentar o processo de tomada de decisées ao nivel da conce¢do do programa.

Reforgo da igualdade de género no didlogo politico do
sistema

Os ministérios da educagdo utilizam um ndmero alargado
de evidéncias, nomeadamente dados e andlises sobre

a igualdade de género, para acolher um didlogo politico
inclusivo. Esta fase culmina com o alinhamento dos
parceiros em torno de uma drea especifica da reforma
prioritdria, definida no pacto de parceria.®' A equipa

de trabalho que participa no didlogo e na tomada de
decisbes estratégicas durante a fase de desenvolvimento
do pacto, deve estar dotada de conhecimentos
especializados em matéria de género a nivel nacional.

O pacto de parceria deve adotar, intencionalmente,

uma perspetiva de género como elemento transversal

a todas as dreas da reforma prioritaria. Para casos em
que os dados demonstram a existéncia de disparidades
significativas entre os géneros no pais parceiro, &
disponibilizado um financiamento adicional por
intermédio do Acelerador para a Educagéo de Raparigas
(GEA), delineado para apoiar especificamente a
educagdo das raparigas.®

Integracgéo de uma perspetiva de género e de incluséo
nos processos de desenvolvimento das subvengoes

No que diz respeito as subvengdes para a transformagéo
do sistema (ver secgéio 2.3.1), os agentes de subvencgéo
sdo selecionados através de um processo competitivo,
conduzido pelo Ministério da Educagdo, em conjunto com
o grupo local de educagdo. Os agentes de subvencdo
lideram a concecgéo e a implementagéo de um programa
de reforma do sistema educativo. Os conhecimentos
especializados no dominio do género a nivel nacional séo
cruciais nesta fase importante de concegdo do programa,
de forma a que sejam integradas informagdes técnicas
e especificas para cada contexto. O Secretariado da GPE

fornece, igualmente, o seu apoio técnico em matéria de
igualdade de género. A andlise de género e as evidéncias
disponiveis devem ser usadas para enriquecer a fase de
concegdo e, assim, matizar todas as dreas da reforma
prioritaria, de modo a dar resposta aos problemas

de desigualdade de género, intrinsecos a cada pais.

Nos casos em que foi disponibilizado financiamento
proveniente do Acelerador para Educagdo de Raparigas
(GEA), espera-se que as intervengdes especificas que
visam eliminar as barreiras ao acesso, d conclusdo e a
aprendizagem das raparigas, complementem o dmbito
mais abrangente do trabalho da subvengdo para a
transformagéo do sistema. Outras subvengdes da GPE
(conforme especificado na seccéo 2.3) apresentam,
igualmente, o elemento do género como um fator
transversal significativo. A monitorizagéo e a avaliagdo das
subvengoées incluem indicadores adequados para medir
o progresso realizado em torno dos objetivos e resultados
identificados em matéria de igualdade de género.

Promover a responsabilizagéo mitua em matéria de
igualdade de género através das partes interessadas
nacionais

Os grupos locais de educagdo desempenham um papel
fundamental na manutengdo da responsabilizagdo matua
da parceria através da sua inclusdo e representacdo

de varias partes interessadas. As organizagdes da
sociedade civil, que representam uma parte fundamental

51 Um pacto de parceria da GPE define a forma como um pais parceiro da GPE pretende colaborar com os outros parceiros em torno de uma reforma
educativa prioritéria; GPE, Diretrizes para o desenvolvimento do pacto de parceria (Washington: Parceria Global para a Educagéo, 2023).

52 Os critérios de elegibilidade para o financiamento GEA dizem respeito aos lugares onde se observaram disparidades de género significativas na
educagdo e apenas pode ser utilizado como complemento de outras subvengées da GPE; “Acelerador para a Educacéo de Raparigas, GPE, consultado

em 4 de agosto de 2023.
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https://www.globalpartnership.org/funding/girls-education-accelerator

das partes interessadas nacionais dentro dos grupos implementagéo da educagdo. Estas organizagdes

locais de educagéo, podem incluir organizagdes ndo- podem fornecer evidéncias e andlises especificas de
governamentais (ONG) ligadas & educagéo, grupos cada contexto, aportar conhecimentos especializados
de defesa dos direitos das mulheres e das raparigas, em matéria de género e estabelecer ligagdes com
organizagdes de pessoas portadoras de deficiéncia e representantes da comunidade juvenil em grande
movimentos de jovens. Estes grupos podem desempenhar escala, ao mesmo tempo que desempenham um papel
um papel vital no didlogo nacional com as partes importante na implementacgéo e sensibilizagdo para as
interessadas em todas as fases de planificagdo e de reformas quando estas sdo introduzidas.

O papel das organizagdes da sociedade civil na planificagéo e implementagéo do
setor educativo

A Iniciativa Prioridade & Igualdade de (GCI) apoia os parceiros da sociedade civil, incluindo a Campanha
da Rede Africana de Educagdo para Todos (ANCEFA), o Férum de Mulheres Africanas pela Educagéo (FAWE)
e a Plan International, para que estes se envolvam com os ministérios da educagdo a nivel nacional, na
planificagéo do setor educativo com uma perspetiva de género.>* Na Nigéria, por exemplo, parceiros como

o FAWE, a Plan International, entre outros, produziram um resumo normativo, depois de levarem a cabo
uma andlise, numa perspetiva de género, da Estratégia de Preparagdo, Resposta e Recuperagdo do Setor
da Educagdo em Situagées de Emergéncia para a COVID-19 (2020-2029). As conclusées registaram um
aumento do nimero de situagdes de abuso sexual, de casamento precoce e de trabalho infantil, bem como
padrées diferenciados de resposta ds mensagens sobre a COVID-19, por parte dos rapazes e das raparigas.
Estes parceiros da sociedade civil colaboraram com funciondrios do governo com o intuito de integrar as
recomendacdes do resumo normativo, elaborado numa perspetiva de género, nas politicas e planos do
setor educativo. Dessas recomendagcdes salienta-se a criagéo de comités com representacdo de varias
partes interessadas e com foco na reabertura de escolas seguras, os incentivos e sangdes destinadas a
garantir o regresso das raparigas a escola, bem como a divulgagdo de mensagens diferenciadas para
rapazes e raparigas no dmbito da COVID-19, de forma a aumentar a sua aceitagdo. Esta colaboragéo entre as
organizagdes da sociedade civil e os ministérios governamentais teve como resultado uma estratégia mais
eficaz e relevante, do ponto de vista da sua concegdo e implementacdo, e sensivel ds questdes de género.

As revisdes setoriais conjuntas e os exercicios de monitorizagdo permitem, igualmente, manter a
responsabilizagdo mitua em matéria de igualdade de género. Nos casos em que os grupos de trabalho
dedicados ao género e d educagdo ainda ndo existam enquanto subgrupo da estrutura do grupo local
de educacdo, o grupo é encorajado a utilizar a sua posi¢ao privilegiada de convocagdo para reunir

os principais intervenientes e agir como uma voz coletiva, para incluir as perspetivas de género no
diélogo politico, bem como nos processos de subvengéo e monitorizagéo. (Consultar a secgéo 3 sobre a
responsabilizagéio mitua de outros intervenientes da GPE.)

53 Consultar o blog da GPE sobre o reforgo de capacidades das OSC dentro da GCI.

Um grupo local de educacéio & um férum colaborativo destinado a promover o didlogo sobre as politicas

no setor da educagdo, sob a lideranga do governo, no dmbito do qual ocorre o principal processo de

consulta entre o governo e os seus parceiros, em torno do desenvolvimento do setor da educagdo. Os grupos
locais de educagdo sdo, geralmente, compostos por representantes da sociedade civil, organizagdes néo
governamentais nacionais ou internacionais, representantes da classe docente, representantes de coligagoes
de estudantes ou de jovens, doadores, representantes do setor privado e membros de outros ministérios
governamentais. Podem operar sob um nome determinado a nivel local.


https://www.globalpartnership.org/blog/civil-society-stepping-contribute-planning-gender-responsive-education-systems

2.2.2. Pontos de entrada: Nivel regional e
global

Gerar e partilhar evidéncias e aprendizagens sobre a
igualdade de género

A GPE promove uma abordagem inclusiva e baseada em
evidéncias para a formulagdo de politicas, incentivando

a partilha de aprendizagens sobre a igualdade de género
na educacdo, a nivel inter-regional e global. Os programas
“Intercémbio de Conhecimentos e Inovagées” (KIX) e
“Educagdo em Voz Alta” da GPE, sGo exemplos da referida
abordagem.

O programa KIX gera e interliga os conhecimentos
especializados, a inovagdo e o conhecimento para
reforgar as capacidades a nivel nacional, regional e
mundial, tendo em vista apoiar os paises na construgdo
de sistemas educativos mais fortes. Todos os projetos de
investigacdo aplicados pelo KIX promovem a igualdade
de género na sua concegdo e implementagdo, sendo
que cerca de um quarto dos seus projetos foca-se em
temas ligados & igualdade de género. As equipas do
programa KIX organizam webinars a nivel regional e
mundial, eventos virtuais de aprendizagem, conferéncias
e workshops destinados a contribuir para informar o
processo de formulagéo de politicas dos paises parceiros
sobre temas como a prevengdo da violéncia de género em

contexto escolar, a integragdo da perspetiva de género na
educacdo e as estratégias de inclusdo. A conjugagéo de
uma investigagdo pratica com a partilha de experiéncias
entre os paises refor¢a a base de conhecimentos sobre

a forma como a igualdade de género pode melhorar a
resiliéncia do sistema educativo, o ensino, a aprendizagem
e os sistemas de dados.

O programa Educagéo em Voz Alta é o fundo da GPE para
a defesa e responsabilizag¢do social, com foco no reforgo
das capacidades da sociedade civil, para que esta se
possa tornar ativa e influente na formulagdo de politicas
educativas e, assim, responder melhor ds necessidades
das comunidades. Este fundo fornece apoio & investigagdo
no dmbito dos desafios especificos da educagdo,
garantindo a incluséo de uma perspetiva de género ao
longo do processo.

Em complemento aos exemplos supracitados,

o Secretariado da GPE desenvolve evidéncias e
conhecimentos sobre a igualdade de género na educagdo
ao longo de toda a parceria, por meio da fungdo de gestdo
do conhecimento do Centro de Especializagdo em Género
(Gender Hub). Os conhecimentos e evidéncias geradas
pelo Secretariado incluem avaliagdes sensiveis ao género

e documentos de trabalho sobre abordagens promissoras
na educacgdo.

América latina: O apoio dos programas KIX e Educagdo em Voz Alta da GPE as

organizagdes da sociedade civil

Na América Lating, o apoio a investigagdo, por parte do KIX, e o apoio para o reforgo das capacidades de
defesa, proveniente do programa Educagdo em voz Alta, contribuiram para modificar as normas culturais
relativas & violéncia de género nas Honduras, Haiti e Nicardgua. Esta iniciativa colaborativa consiste

em aliar a investigagdo-agdo, a nivel comunitdrio, as atividades de defesa a nivel nacional. Os dados

sdo recolhidos pelas comunidades, incluindo professores, familias e alunos. Os grupos de discussdo e

os inquéritos de perce¢do permitem que as equipas de investigagéo mobilizem o conhecimento local

e elaborem, em conjunto, estratégias de prevengdo. As coligagdes nacionais para a educagdo podem,
assim, utilizar os resultados da investigagdo para influenciar as politicas e campanhas de sensibilizagéo a

nivel nacional.

No Haiti, por exemplo, o recurso a estagdes de radio comunitdrias e a formagdo de docentes, tem permitido
sensibilizar os cuidadores, bem como o Ministério da Educacéo Nacional para a necessidade de lutar
contra a punicdo fisica e os esteredtipos de género. As conclusées retiradas desta iniciativa regional
destacam a importdncia das evidéncias produzidas localmente, fruto dos diGlogos sobre as politicas.


https://www.globalpartnership.org/blog/latin-america-civil-society-uses-research-shift-cultural-norms-about-gender-based-violence

Aproveitamento dos compromissos financeiros para
promocgédio da igualdade de género

Gragas a sua forma Unica de trabalhar em parceria, a GPE
dispde de uma forte rede global e regional de governos
doadores, doadores do setor privado e parceiros
nacionais que podem ser mobilizados para garantir
apoio financeiro e politico necessdrios para progredir no
objetivo de reforgar os sistemas educativos sensiveis ds
questdes de género. Esse objetivo foi concretizado, com
grande sucesso, durante a Cimeira da Educagdo em 202],
na qual lideres mundiais comprometeram-se durante
cinco anos a apoiar o trabalho da GPE e contribuir para

a transformacdo de sistemas educativos de cerca de

90 paises e territorios.®* Estas vastas redes permitiram,
igualmente, exercer um efeito de alavancagem financeira
a nivel nacional, com os paises parceiros a utilizarem
subvengdes e programas da GPE para catalisar um
cofinanciamento suplementar a nivel nacional, através
do fundo Multiplicador da GPE e do financiamento por
contrapartida.®® A contribuigdo para as subvengdes da
GPE &€ uma oportunidade para os doadores dedicarem
recursos @ implementagdo de politicas de alto nivel que
visam promover a igualdade de género na educagdo.

Reforcar a defesa das questdes de género fundamentais

A GPE trabalha a nivel global e regional para mobilizar

o apoio politico e promover a importéncia do papel

da igualdade de género na educagdo. Numa légica

de trabalho de parceria, a GPE promove, em eventuais
mundiais importantes, a utilizagdo de evidéncias e
conhecimentos sobre as medidas mais eficazes para
lutar contra as desigualdades de género. Esses eventos
s@o oportunidades de partilha de experiéncias, evidéncias
e aprendizagens praticas sobre a promogdo da igualdade
de género na educagdo. Os parceiros do setor privado e
fundagdes sdo, igualmente, defensores da igualdade de
género, elevando o nivel deste trabalho por via dos seus
canais de angariacdo de fundos e de comunicacgéo.

2.3. Os recursos da GPE no Gmbito do apoio
aigualdade de género

Com base nos pontos de entrada descritos acima, as
subvengoes da GPE s@o concebidas para apoiar os paises
na planificagdo e privilegiar reformas com potencial para
transformar todo o sistema educativo. Aqui, inclui-se,
igualmente, o apoio aos paises parceiros no cumprimento
dos compromissos assumidos em matéria de igualdade
de género e educagdo das raparigas.

Defesa: Defesa da GPE no dmbito da seguranga nas escolas

Juntamente com outros membros da rede “Aprender em Seguranca” (Safe to Learn), a GPE conseguiu criar
e produzir de uma série de videos realizados por jovens que partilharam as suas opinides e experiéncias
sobre a violéncia em contexto escolar (dentro e ao redor das escolas), apelando aos lideres mundiais para
que estes intervenham urgentemente de forma a pér fim & violéncia e tornar a educagdo segura. Esta
colaboragéo resultou numa série de quatro filmes regionais, focados em cada jovem ativista, e um filme
mundial. Estes videos impactantes foram difundidos, em estreia, em seis eventos de alto nivel, durante

a Cimeira de Transformacgdo da Educagdo de 2022 e na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Os filmes
tiveram um impacto significativo nos ministros, lideres e na comunidade educativa, permitindo centrar a
atencdo nas discussées politicas sobre a questdo da violéncia nas escolas. Os filmes continuam a ganhar
popularidade e foram exibidos noutros eventos de politica publica, como a Conferéncia Internacional da
Iniciativa para a Prevencdo da Violéncia Sexual em Situagées de Conflito, realizada no Reino Unido em 2022,
e no Festival de Arte e Cinema da Conferéncia Women Deliver de 2023.

Nota: A rede “Aprender em Seguranga” (Safe to Learn) engloba: A UNICEF, a UNESCO, a UNGEI, Plan International, Together for Girls, Brave
Movement, o férum da sociedade civil “Aprender em Seguranga’, a Educagdo ndo pode Esperar (Education Cannot Wait), a GPE, o Grupo
de Trabalho Mundial para Acabar com a Violéncia de Género em Contexto Escolar (SRGBV) e um jovem lider da GPE no Bangladesh. O
Grupo de Trabalho Mundial para Acabar com a SRGBV & uma coligagéo composta por 35 doadores, a sociedade civil, varios académicos e

agéncias das Nagdes Unidas.

54 “Cimeira Global para a Educacdo: Financiamento da GPE 2021 — 2025,” GPE, consultado em 2 de agosto de 2023.
55 O financiamento por contrapartida € um mecanismo de financiamento da GPE que duplica os investimentos qualificados, feitos por empresas ou

fundagées privadas parceiras da GPE nos paises parceiros. Ficha de informagdo: Mecanismo de contrapartida da GPE (Washington: Parceria Global

para a Educagéo, 2021).
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O pacto de parceria é a base para o didlogo de parceria,
uma vez que define a responsabilizagéo mitua de cada
parceiro na concretizag@o de uma reforma prioritaria,
sendo, posteriormente partilhado com o Conselho de
Administragdo da GPE que o usard como base para a
tomada de decisdes quanto ao financiamento da GPE.

As orientagdes no dmbito do pacto de parceria
recomendam o seguinte:

Utilizagdo de andlises de género e evidéncias durante
o processo de andlise dos fatores facilitadores,®®
de didlogo e de concegdo de programas.
Inclus@o de especialistas em questées de género
na equipa de trabalho liderada pelo pais e
intervenientes nacionais, com experiéncia em
abordar os obstéculos mais importantes em
matéria de género na educagdo, no processo de
discussdo e selegdo de reformas prioritdrias.
Integracdo das questdes de género nas reformas
prioritdrias como um elemento transversal
intencional.

Inclus@o das questdes de género nos quadros de
resultados e de monitorizagdo.

A atribuicdo de subvengdes da GPE esté assente numa
abordagem de duas vias: esperar que as consideracées
sobre o género estejom plenamente incorporadas em todas
as subvengdes e ter previsto um fundo dedicado para a
promocdo da educagdo de raparigas nos paises elegiveis.®’

2.3.1. Integracdio Sistematica da igualdade
de género nas subvengées da GPE::

De seguida, & apresentado um breve resumo das
orientagdes em vigor para as subvengdes da GPE em
matéria de igualdade de género.

Subvencdo para o reforgo das capacidades do
sistema: concebida para ajudar a reforgar a
capacidade dos paises para transformarem os
sistemas educativos, através de uma planificagéo e
desenvolvimento sensiveis ao género. Estes fundos
podem ser utilizados para efetuar diagnésticos do
sistema, como uma andlise de género, fortalecimento
dos grupos locais de educagdo, revisées conjuntas
do setor e orcamentacdo sensivel ao género,

Pode também ser usado no apoio e formagdo de

funciondrios no dmbito da utilizagdo de dados e
evidéncias, como, por exemplo, dados de maior
qualidade, desagregados por sexo ou com outras
carateristicas interseccionais (como criangas
portadoras de deficiéncia) que possam conduzir &
marginalizagdo.

As orientagdes no Gmbito das subvengées

recomendam o seguinte:

> Aplicagéo sistematica de uma perspetiva de
género e adocgdo de uma visdo de igualdade de
género na identificagéo de problemas criticos e
projecdo de atividades do programa.

> lIdentificagéo e abordagem das vdrias formas
de exclusdo, incluindo o reforgo da resiliéncia do
sistema e a inclusé@o de criangas deslocadas.

Subvencdio para a preparacgéo do programa: estd
disponivel para os agentes de subvengdo que
trabalham sob a lideranga do governo, para cobrir
despesas relacionadas com a preparagdo do
programa para candidaturas as subvengdes da GPE.
Esta subvencgédo pode servir para ajudar o agente de
subvengdo a garantir que a igualdade de género é
tida em consideragéo durante o desenvolvimento do
programa.

As orientagdes no Gmbito das subvengées

recomendam o seguinte:

> Andlise de género. Em contextos de fragilidade,
inclus@o de uma andlise de género e de
fragilidade.

> Inclus&o da perspetiva de igualdade de género
na candidatura.

Subvengdio para a transformagéio do sistema:
disponivel para ajudar os paises parceiros a
transformarem o seu sistema educativo, realizando
investimentos direcionados e fundamentados em
evidéncias que identifiquem, claramente, os pontos de
bloqueio do sistema, incluindo as desigualdades de
género.

As orientagdes no Gmbito das subvengées

recomendam o seguinte:

> Utilizagdo de diagndsticos de fatores
facilitadores, incluindo dados e evidéncias sobre
o género.

> A drea da reforma prioritaria deve demonstrar a

56 A andlise dos fatores facilitadores apoia discussées significativas sobre as questées fundamentais dos obstaculos criticos & educagéo a nivel nacional;
Eatores facilitadores da GPE. Questiondrio de Avaliagdo e Andlise (Washington: Parceria Global para a Educagdo, 2023).
57 Para obter mais informagdes sobre os critérios de elegibilidade das subvengées da GPE, consulte o enderego: https://www.globalpartnership.org/

contentlIist—countries—ond-qrcnt-eligibility.

58 Poderd consultar as orientagdes para os pactos de parceria e subvengdes da GPE aqui: https://www.globalpartnership.org/funding/how-apply-grants.

21


https://www.globalpartnership.org/content/enabling-factors-screening-questionnaire-and-analysis
https://www.globalpartnership.org/content/list-countries-and-grant-eligibility
https://www.globalpartnership.org/content/list-countries-and-grant-eligibility
https://www.globalpartnership.org/funding/how-apply-grants

transversalidade da questdo de género.

> Indicar de que forma o programa contribuird
para a igualdade de género.

> Desenvolver uma teoria de mudanga
fundamentada na andlise das causas
fundamentais, incluindo o género.

Fundo Multiplicador da GPE: os paises parceiros que
podem mobilizar financiamento externo adicional
podem candidatar-se a esta subvengdo, que
complementa os fundos obtidos através de outras
fontes.

As orientagdes no dmbito das subvengées

recomendam o seguinte:

> Consideracgdo sistematica da questéo de género
na teoria de mudanga durante o processo de
concecdo e implementagdo do programa.

> Clarificagéo de como serd feita a promogéo
da igualdade de género no édmbito da reforma
prioritaria na educacgdo selecionada.

> Especificar onde e de que forma o programa
contribuird para a igualdade de género e a
inclus@o de pessoas portadoras de deficiéncia.

2.3.2. Subven¢oes da GPE com foco na
igualdade de género

Acelerador para Educagéo de Raparigas: este
financiamento destina-se a apoiar a transformagdo
do sistema, atacando obstdaculos especificas a
educagdo das raparigas. Estd disponivel para paises

elegiveis, nos quais as raparigas séo desfavorecidas,
em detrimento dos rapazes, em termos do acesso

& educacgdo e dos resultados de aprendizagem.

A fundamentagdo para desta subvengdo deve
basear-se em dados e evidéncias. Esta subvengdo
apoia atividades direcionadas para as raparigas em
idade escolar, mas também poderd financiar outras
questdes ndo relacionadas com a educagdo, como,
por exemplo, o casamento infantil ou a violéncia de
género, situagdes que tém impacto nos resultados
educativos das raparigas. Este fundo complementa a
subvencdo para a transformagédo do sistema efou o
fundo Multiplicador da GPE e ndo pode ser utilizado de
forma independente.

As orientagdes no Gmbito das subvengées

recomendam o seguinte:

> Uma teoria da mudancga sélida, que integre
a educacgdo de raparigas como um objetivo-
chave, em conformidade com a reforma
prioritaria selecionada no pacto de parceria.

> Uma justificagdo relativa & forma como os fundos
da subvengdo contribuem para a obtengdo de
resultados no émbito da educagdo de raparigas,
com base em dados e evidéncias recolhidas na
andlise dos fatores facilitadores efou a utilizagéo
de evidéncias qualitativas suplementares.

> Componentes ou atividades orgamentadas,
de forma clara, que visem, especificamente,
a educacgdo de raparigas e que sejam
equivalentes, no minimo, ao valor de subvencgdo
solicitado na proposta do programa.

Serra Leoa: O género como carateristica transversal na concegéio dos programas

O género é apresentado como um elemento transversal da reforma do setor da educagdo na Serra

Leoq, designada por “os fundamentos da aprendizagem para todos”, suportada pela subvengdo para

a transformagdo do sistema. Gragas ao didlogo inclusivo coordenado pelo grupo local de educacgéo,

as evidéncias e dados, em matéria de género, estdo a ser utilizadas para fundamentar cada um dos
componentes deste programa. Seguem-se alguns exemplos dos componentes em questdo: abordar as
normas de género na oferta educativa pré-escolar; reforgar as capacidades dos docentes através de
normas de integracdo sistemdatica das questdes de género e de deficiéncia; reconhecer a necessidade de
aumentar o apoio as professoras para reforgar o seu desenvolvimento e retencdo; melhorar a capacidade
de andlise de dados, em matéria de género, e inclusdo na recolha e utilizagéo de dados fundamentais
sobre a aprendizagem. No quadro de reforma do desenvolvimento profissional dos professores, os
materiais de ensino e de aprendizagem estdo a ser revistos para incorporarem praticas que promovam

a incluséo, aumentem a consciencializagdo face ao estigma, melhorem a seguranga das criangas e

reduzam a violéncia de género.
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El Salvador: O acelerador para a educacgéo de raparigas da GPE apoia os esforgos
da luta contra os estereétipos ligados ao género

A drea da reforma prioritdria selecionada no pacto de parceria de El Salvador visa melhorar a qualidade
da aprendizagem, desde o pré-escolar. Isto implica a coordenagéo dos esforgos intersetoriais (satde,
educagéo e protegdo) para essa faixa etaria. O Acelerador para Educagdo de Raparigas estd a ser
utilizado como complemento do fundo Multiplicador da GPE, a fim de remover da educacgdo os esterebtipos
de género prejudiciais das avalia¢gées da aprendizagem, dos programas curriculares e dos materiais
pedagégicos, com incidéncia no ensino pré-escolar, primario (1° ao 4° anos) e basico (5° ao 9° anos). Estas
reformas apoiam a implementagéo da politica de equidade e igualdade de género de El Salvador, que
considera que a eliminagdo de preconceitos e esteredtipos de género na educagdo em idade pré-escolar,
contribui para a erradicagdo das causas subjacentes a violéncia contra as mulheres.

2.3.3. Outras subvengoées da GPE

Além de apoiar os governos, a GPE atribui, igualmente,
subvencgdes para promover a voz da sociedade civil através
do programa Educagéio em Voz Alta e do Intercédmbio

de Conhecimentos e Inovagdes (KIX) da GPE, a fim de
gerar novos conhecimentos sobre as questées-chave

e solugdes para o setor da educagdo. A igualdade

de género é um tema prioritario para o KIX e para o
Educagéo em Voz Alta (ver, igualmente, a secgdo 2.2.2).

As parcerias de reforgco das capacidades
estratégicas ddo, aos paises elegiveis, assisténcia
técnica para apoiar o reforgo das capacidades em
diversas dreas intersectoriais, como os sistemas
educativos com integragéo do clima, a nutri¢éo
escolar, a aprendizagem em seguranga, as
tecnologias na educacgéo e igualdade de género.

A igualdade de género tem o seu proprio programa
de apoio ao reforgo das capacidades e estd integrado
noutras areas temdaticas.

As subvengoées de financiamento acelerado séo
utilizadas em paises afetados pela fragilidade e
conflitos, onde existe uma necessidade urgente

de desembolsar fundos para enfrentar crises com
impactos sistémicos no sistema educativo. Ainda
assim, as evidéncias e consideragdes relacionadas
com a igualdade de género devem estar, devidamente,
explanadas nestas candidaturas. O processo de
garantia da qualidade do Secretariado da GPE para
estas subvengdes inclui uma avaliagdo técnica sobre as

questdes de género. Este processo estd adaptado para
paises envolvidos nestes contextos, de forma a garantir
a manutengdo de o enquadramento operacional para
um apoio eficaz, em paises afetados por fragilidades
e conflitos. Nos casos em que os programas em

vigor necessitam de ser revistos, o Secretariado
assegura que as novas atividades propostas incluem
uma avaliagdo técnica em matéria de género (ver

a seccdo 3.1 para obter mais informagdes sobre as
avaliagées em matéria de género).

2.4. Principios orientadores da GPE para a
implementagdo da igualdade de género

De forma a concretizar os objetivos de alto nivel, em
matéria de igualdade de género, os intervenientes

do setor da educagdo devem aplicar uma perspetiva

de género em todas as atividades organizacionais e
programaticas. Os seguintes principios orientadores,

em matéria de género, sdo as fundagdes sobre as

quais repousa o didlogo construtivo e as decisées

de programagdo em toda a GPE (ver figura 4). Estes
principios articulam todos os aspetos que os parceiros
devem respeitar em todos os seus processos, de

forma a ser possivel progredir, significativamente, na
programacdo da GPE, em termos de igualdade de
género. Os principios orientadores estdo fundamentados
nos conhecimentos e debates entre especialistas em
questbes de género e profissionais do desenvolvimento.®
Estdo, igualmente, assentes em acordos de direitos
humanos, protocolos internacionais e em objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS).®°

59 Os principios orientadores da GPE séo baseados na experiéncia de outros profissionais e intervenientes que incorporam a perspetiva de género,

60

aplicada ao modelo de parceria da GPE, incluindo: as Normas minimas para a integracéo da igualdade de género da FHI 360 e o Manual da ONU
Mulheres sobre a incorporacdo da perspetiva de género para obter resultados de igualdade de género.

Os instrumentos de direitos e protocolos internacionais que informam esses principios orientadores incluem: os ODS 4 e ODS 5 das Nagdes Unidas, a
Educacdo 2030: Declaragdo de Incheon e marco de agéo para uma educacéo inclusiva, equitativa de qualidade e aprendizagem ao longo da

vida para todos, a Convengéo da UNESCO contra a discriminagdo na educagdo, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as

formas de discriminacéo contra as mulheres, a Convencéo das Nacées Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncias e a Declaracéo e
plataforma de agdo de Pequim das Nagdes Unidas.



https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/minimum-standards-mainstreaming-gender-equality.pdf
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FIGURA 4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA GPE PARA A IMPLEMENTAGAO DA IGUALDADE DE GENERO
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Os principios orientadores da GPE sobre a igualdade de género s@o concebidos para auxiliar o didlogo entre parceiros e
normalizar a abordagem ds principais dreas de integragdo sistematica da igualdade de género.

1. Lideranca

A lideranga politica & fundamental para
mobilizar o apoio e o envolvimento dos diversos
intervenientes envolvidos na mudanga do sistema
educativo. A GPE desempenha um papel importante de
agregagdo no panorama internacional do setor
educativo, assegurando uma lideranga global sobre a
importéncia da integragéo de género para melhorar a
eficécia do sistema educativo. Para que os parceiros
governamentais e outros lideres consigam traduzir esta
vis@o de género numa integragdo do género nas praticas
dos ministérios e organizagdes, a lideranga sénior deve
garantir planos de implementacgéo concretos e prever
recursos financeiros adequados nos seus orgamentos.

E vital desenvolver uma lideranca capaz de implementar
uma cultura onde as questées de género podem ser
debatidas e onde as diversas partes interessadas podem
propor solugdes, pois s6 assim serd possivel encontrar
solugdes criativas que permitam melhorar a
compreensdo e implementagéo dos meios disponiveis
para lutar contra as complexas desigualdades de género.

61 Abuya et al, Advancing the Agenda in Girls’ Education Research (Center for Global Development, 2023).

2. Andlise de género e evidéncias

A andlise de género é o estudo que identifica
as necessidades, os desafios, os riscos, as dindmicas
de poder, bem como as oportunidades especificas e
diferenciadas ligadas ao género, que influenciam as
experiéncias educativas dos individuos. Uma andlise
de género adaptada ao sistema educativo € uma
parte vital de qualquer processo da planificagdo da
GPE. As evidéncias que sustentam esta andlise podem
ser recolhidas e compiladas a partir de diversas
fontes e partes interessadas fidveis, e devem ser
atualizadas periodicamente para que possam orientar,
continuamente, a formulagdo de politicas e iniciativas.
A utilizagéo de dados atualizados e adaptados ao
contexto, permite compreender, de forma mais
detalhada, cada realidade, em matéria de género, e
encontrar a melhor forma de abordar as questdes de
género ao nivel do sistema.® (ver o anexo 1 para aceder a
uma lista diversificada de ferramentas de apoio.)
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@ 3. Interseccionalidade

A implementagdo de uma abordagem
interseccional inclui reconhecer que o modo como as
identidades se cruzam contribui para as dindmicas de
poder que podem reforgar a marginalizagdo. Os dados
desagregados por sexo séio um primeiro passo essencial
para compreender os padrées de envolvimento e desafios
na educacgdo. No entanto, os rapazes e as raparigas ndo
tém, necessariomente, as mesmas necessidades ou
desafios. A compreensdo de outras identidades, como
a idade, a localizagéo, a deficiéncia, a origem étnica, a
lingua, o nivel econémico, orientag¢do sexual e outras
carateristicas, produz uma imagem mais detalhada do
envolvimento com a escola, o que possibilita ter uma viséo
mais profunda da forma como a concegdo do programa
poderd abordar as questdes resultantes do fraco
desempenho escolar ou da exclusdo. A disponibilidade de
dados representa um desafio em muitos contextos, mas
o reforgo e expansdo dos sistemas de dados, bem como
a procura por contribuigées de diferentes grupos, garante
que as discussbes em torno da concegdo dos programas
incluem uma perspetiva interseccional.

4. Capacidades
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E essencial integrar especialistas com
conhecimentos técnicos especificos em matéria de
género para ajudar a implementar e orientar os processos
da GPE. No entanto, é preciso reconhecer que a integragdo
da igualdade de género & uma responsabilidade de todos
os parceiros, em todas as equipas. A formagdo e o reforgo
das capacidades especializadas em assuntos de género,

em todos os departamentos e equipas, mobiliza um apoio
mais alargado para identificar novas oportunidades que
promovam um maior progresso. As subvengodes da GPE
para o reforgo das capacidades do sistema e o programa
destinado a reforgar as capacidades da sociedade civil
(Educacéo em Voz Alta) reconhecem a importéncia dos
investimentos no desenvolvimento de competéncias,
especialmente na drea de género, para acelerar o
progresso. E essencial garantir que os coordenadores
(pontos focais) de género ou as unidades encarregues
das questbes de género tém mandatos explicitos e
capacidade para tomarem decisbes estratégicas, a fim
de colocar & disposi¢do de todos, os meios necessdrios
para promover a igualdade de género nos programas da
educagdo.

3 5. Solugdes de sistema para a igualdade de
g‘ género
Assegurar que uma abordagem que visa reforgar o
sistema engloba objetivos claros para promover a
igualdade entre homens e mulheres, tem o potencial
para impulsionar mudangas significativas e sustentaveis
a nivel nacional. A mudancga a este nivel sistémico mais
profundo permite combater as causas de raiz que estdo
na base da diminuigdo das taxas de escolarizagdo, da
retenc¢do, da aprendizagem e da transi¢do, ao invés de
introduzir solugées de curto-prazo, suscetiveis de terem
impacto apenas num determinado grupo de criangas e
jovens. A abordagem de sistema & igualdade de género
deve reconhecer o papel do poder e dos individuos que
intervém nos féruns de tomada de deciséo ao nivel
do sistema, bem como o contetdo das discussbes.®?

Reforgo das capacidades para a integragdo da perspetiva de género

O “Manual para a Integragdo da Perspetiva de Género para Resultados em Matéria de Igualdade de
Género” da ONU Mulheres, refor¢ca a necessidade de implementagdo de uma abordagem de duas vias.

A integracdo da perspetiva de género deve incorporar o cuidado com a igualdade de género nos seus
processos regulares e implementar intervengdes direcionadas para a resolugdo de constrangimentos

e desafios vivenciados por mulheres ou homens, raparigas ou rapazes. Um elemento-chave desta
abordagem integrada consiste na utilizagéo de técnicas de mudanga organizacional que incluam o
desenvolvimento de capacidades. As falhas verificadas ao nivel da integragdo da perspetiva de género
podem, muitas vezes, estar ligadas & cultura organizacional, quer por via de uma lideranga que néo aceita
as metas de igualdade de género, quer por via da resisténcia dos funciondrios, da sobrecarga do pessoal
e/ou da falta de formagdo. A adogdo de abordagens proativas e participativas no desenvolvimento

de metodologias e ferramentas com os funciondrios, significa que os esforgos realizados, ao nivel da
integragdo do género, tém maior probabilidade de sucesso de inclus@o nas praticas organizacionais.

Fonte: UN Women Handbook for Gender Mainstreaming for Gender Equality Results, ONU Mulheres
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As normas sociais séo muitas vezes vistas como um
problema que deve ser tratado a nivel local; no entanto,
o combate as normas de género nocivas, a nivel central,
pode remover as principais barreiras & educagdo, por
exemplo, através da implementagdo de politicas para
erradicar o casamento infantil, a mutilagdo genital
feminina e a violéncia de género em contexto escolar.
Muitas destas iniciativas de integragdo da perspetiva

de género na educagéo requerem uma abordagem
intersetorial, como a colaboragdo com os ministérios da
saude e da justica, ilustrando a importéncia de posicionar
os objetivos em matéria de igualdade de género nas
atividades a nivel do sistema.

“No FAWE, acreditamos que incorporar mudancas
ao nivel do sistema é essencial para promover a
igualdade de género na educacédo. Através dos
nossos modelos de pedagogia sensivel ao género,
testemunhamos o poder transformador de abordar
barreiras e preconceitos sistémicos. Através da
criagéo de ambientes de aprendizagem inclusivos e
reforgo das capacidades, tanto de raparigas como
de rapazes, é possivel criar um futuro onde todas as
criangas tém oportunidades iguais para prosperar e
contribuir para a sociedade”. Representante de OSC,
do Gabinete Regional FAWE

6. Processos inclusivos

Os processos que analisam e definem as
reformas prioritarias devem incluir vozes diversas e
conhecimentos especializados em matéria de género,

ao nivel do pais. Muitos féruns institucionais envolvidos na
planificagdo da educagdo séo profundamente patriarcais
e hierarquicos, pelo que é necessdrio apoiar e incluir
intencionalmente as vozes dos jovens, das mulheres

que ocupam fungdes subalternas que representam

a igualdade de género elou representantes de
comunidades marginalizadas.®® Devem ser feitos esforgos
deliberados para garantir que as solugées tenham por
base a visdo local, bem como a experiéncia em matéria
de género e de interseccionalidade. As organizagdes da
sociedade civil, incluindo as entidades representativas
dos jovens, sdo fontes valiosas de conhecimento local e
de conhecimentos especializados em matéria de género.
A incluséo de diversos grupos ou individuos locais pode
ser feita por meio de grupos locais de educagdo ou outros
féruns e é frequentemente vista como um meio para
adotar, de forma mais eficaz, as reformas a nivel local
quando estas sdo implementadas.

“Durante a nossa reuni@o, um funciondrio do
governo referiu que tem, agora, uma compreenséo
diferente da igualdade de género no planeamento
da educagdo. Anteriormente, centravam-se apenas
nos alunos, mas gragas d nossa contribuigéo,
compreendeu a necessidade de olhar para a questédo
do género na “globalidade” do panorama da
educacgdo. Alertamos para a necessidade de abordar
as disparidades de género na lideranca da educagéo,
em particular o facto de os diretores escolares
serem, predominantemente, homens e os efeitos dai
provocados ao nivel da participagéo, das aspiragées
e da aprendizagem das raparigas”. Diretor Nacional
da CAMFED Tanzdnia, entrevistado pelo Secretariado
da GPE

7. Ndo prejudicar

[e]
Ny

Os programas que visam mudar, desafiar
ou transformar o status quo, apresentam, muitas
vezes, riscos para os envolvidos. Para os programas
que procuram, especificamente, desafiar as atitudes
existentes em relagdo aos papéis do género, é provavel
que venham a ocorrer consequéncias ndo intencionais
para os envolvidos, nomeadamente sob a forma de
resisténcia, reagdes negativas ou exclusdo. As avaliagées
dos riscos devem ter em conta uma perspetiva de género
para avaliar os riscos potenciais das atividades e permitir
que as partes interessadas possam propor estratégias
de mitigagdo. Este principio orientador & apoiado pela
Politica de Protegdo contra a Exploragdo, Abuso e
Assédio Sexuais da GPE, que descreve as expetativas e
as obrigagdes dos responsdveis de governagdo da GPE,
dos funciondrios do Secretariado da GPE e de todos os
parceiros da GPE envolvidos na implementagdo das
subvengoes da GPE.%*

8. Responsabilizagdo

Os mecanismos de responsabilizagdo
permitem que todos os intervenientes possam
acompanhar o progresso e manter o foco na integragéo
do género nos seus processos e programas. As partes
interessadas da GPE estéio comprometidas com os
instrumentos de direitos humanos e com a estrutura
dos ODS, bem como com outros compromissos
interseccionais, tais como os assumidos na Cimeira
Mundial da Deficiéncia em 2022.5°

63 UNGEI e Cambridge Education, How is Gender Equality Included in Education Sector Planning?

64 GPE, Politica de protecdo contra a exploragdo, abuso e assédio sexuais (Washington: Parceria Global para a Educagéo, 2021).
65 “Global Disability Summit 2022 — Oslo, Noruega,” Cimeira Mundial sobre a Deficiéncia, consultado em 4 de agosto de 2023.
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Juntos, Vamos Mais Longe

Os compromissos concretos em matéria de igualdade de
géneros sdo assumidos por via dos acordos de parceria
da GPE, com os respetivos quadros de acompanhamento.
Outros mecanismos em vigor no dmbito da parceria
incluem relatérios anuais sobre indicadores-chave,
exercicios de reflexdo entre departamentos ou equipas,
ou avaliagdes ou auditorias de género mais formais,
lideradas pela GPE.

Imbuidos no conceito de parceria, as partes interessadas
da GPE partilham a responsabilidade pela igualdade de
género. As responsabilidades em matéria de igualdade
de género, no dmbito dos processos da GPE, devem ser
suficientemente claras para estabelecer uma cultura
de responsabilizagéo mutua que permita acompanhar
a implementacdo dos sistemas educativos e abrir
espacgo para a aprendizagem e para o progresso. (Ver
o quadro 1, na secc¢do 3 para obter um resumo sobre

a responsabilizagéo matua em matéria de igualdade
de género, que ilustra as fungées e responsabilidades
das partes interessadas da GPE no que diz respeito &
integracdo sistematica da igualdade de género nos
processos e na implementacdo de atividades da GPE).

2.5. Continuum da igualdade de género
utilizado no diglogo da GPE

A discuss@o dos objetivos para a igualdade de género na
concegdo dos programas beneficia da especificidade da
terminologia relativa & igualdade de género. O continuum
da igualdade de género (ver figura 5) € uma ferramenta
utilizada na concecéo de programas para avaliar a
forma como os esforgos de programagéo respondem aos
objetivos de igualdade de género. Utilizando a linguagem
do continuum, os intervenientes do setor da educagdo
podem avaliar os programas em curso ou recolher
informacodes que guiem a concegdo dos proximos
programas, salientando as dreas com potencial para
aperfeigoar a sua abordagem, com o intuito de alcancgar
a extremidade mais responsiva ou transformadora do
espetro. Este continuum, bem como as ferramentas
associadas, pode, igualmente, ser implementado numa
perspetiva voltada para a incluséo ou deficiéncia.®® A GPE
procura implementar programas que respondam &
andlise e as evidéncias de género, adotando, no minimo,
uma abordagem sensivel ao género, com o objetivo de
trabalhar para alcangar a extremidade transformadora
do continuum.

FIGURA 5. CONTINUUM DA IGUALDADE DE GENERO PARA AVALIAR OS OBJETIVOS DE IGUALDADE DE GENERO

DAS INTERVENGOES DO PROGRAMA

Discriminatério

Indiferente

para como ao género

género

Sensivel
ao género

© v

Reativo ao
género

Transformador
para com o
género

Nota: Baseado no artigo orientagées sobre a integracdo do género na avaliacéo, da UNICEF.

Enquanto parceiros, é til ter uma compreensdo
partilhada desta terminologia & medida que os
programas sdo desenvolvidos em conjunto:

» Discriminatério para com o género (gender
discriminatory): favorece os rapazes/homens ou
raparigas/mulheres, acentuando as desigualdades de
género.

» Indiferente ao género (gender unware): ignora o
género na concec¢do dos programas, perpetua o
status quo ou agrava, potencialmente, a desigualdade
de género.

» Sensivel ao género (gender sensitive): reconhece as
desigualdades entre os géneros, mas ndo as aborda
de uma forma sélida.

» Reativo ao género (gender responsive): identifica e
aborda as diferentes necessidades das raparigas, dos
rapazes, das mulheres e dos homens e promove a
igualdade de resultados.

» Transformador para com o género (gender
transformative): procura, explicitamente, corrigir as
desigualdades de género e capacitar as populagdes
desfavorecidas.

66 Exemplo de um continuum similar, utilizado como ferramenta de monitorizagéo: Desafio para a Educacdo de Raparigas; Igualdade de Género e
Incluséo Social (GESI); Ferramenta de Autoavaliagdo para Projetos; Documento de Orientagdo.
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3.1. Responsabilizagdo da GPE em matéria
de igualdade de género

No modelo operacional da GPE existem diversos
mecanismos de responsabilizagdo que garantem o
cumprimento das expetativas em todos os processos,
incluindo nas subvengdes. Estes mecanismos véo

além das orientagdes para as subvengodes, descritas

na secgdo 2.3. Os seguintes mecanismos de
responsabilizagdo funcionam a nivel nacional e mundial.

Carta de Estatutos da GPE: os participantes envolvidos
nas parcerias nacionais da GPE assinam a Carta

de Estatutos da GPE, como representa¢gdo de um
compromisso partilhado em prol de um trabalho em
parceria. A Carta refere fungdes e responsabilidades
claras para cada grupo de participantes a nivel
nacional, para o Secretariado da GPE e para o
Conselho de Administragdo. A Carta responsabiliza
os seus signatdrios a agirem de acordo com os
principios, nos quais se inclui a “concretizagdo da
igualdade de género”.

Grupos locais de educacéo: a GPE trabalha com as
partes interessadas na educagdo a nivel nacional e
facilita o didlogo politico inclusivo através dos grupos
locais de educagédo. Estes grupos garantem que todos
os parceiros séo ouvidos e contribuem para o diGlogo
politico, fortalecendo, assim, os sistemas educativos,
também numa perspetiva de igualdade de género.
Os grupos locais de educagdo desempenham um
papel fundamental no fornecimento de evidéncias
adequadas, na sele¢gdo dos agentes de subvengdo,
na inclusdo de conhecimentos especializados a nivel
local e est@io envolvidos no desenvolvimento das
subvengoes. As fungdes especificas desempenhadas
por cada parceiro, a nivel nacional, estdo descritas no
quadro 1.7

Pactos de parceria da GPE: um mecanismo de
responsabilizagdo a nivel nacional. O pacto de
parceria é ratificado pelos parceiros, a nivel nacional,
e 0s seus mecanismos de responsabilizagdo incluem:

> Envolvimento ativo dos intervenientes com
fungdes e responsabilidades em matéria de
igualdade de género, tal como descrito no
quadro 1.

> Evidéncias da participagdo de especialistas
em questdes de género na equipa de trabalho
ou do envolvimento de uma organizagdo
responsdvel pelas questbées de género.

> Evidéncias de que os paises parceiros basearam
o didlogo sobre as reformas prioritdrias e
a definigdo de prioridades em andlises e
evidéncias sélidas em matéria de género.

> Resposta ao feedback dado pela avaliagéo
efetuado pelo Centro de Especializagdo de
Género, do Secretariado da GPE. O Secretariado
da GPE utiliza uma ferramenta de avaliagéo do
pacto sensivel ds questées de género, de forma
a fornecer um feedback padronizado aos seus
parceiros.s®

> Os paises elegiveis para financiamento
proveniente do Acelerador para Educagdo de
Raparigas (GEA) devem ser claros quanto ao
valor agregado dos recursos suplementares
utilizados para promover a educagdo de
raparigas.

Subvencées da GPE: apoio aos paises parceiros na
transformagdo do sistema, reforgo das capacidades
do sistema e objetivos ligados d igualdade de
género através de diversos mecanismos de
responsabilizagdo, nomeadamente:

> Os parceiros devem garantir que o programa
desenvolvido estd alinhado com o pacto

67 O documento “nota de orientagdo sobre os termos de referéncia para grupos locais de educagdo” aborda, igualmente, o papel da igualdade de género

nos grupos locais de educagdo.

68 A ferramenta de andlise das questdes de género no pacto da GPE procura determinar os seguintes aspetos: os dados e a andlise efetuada em matéria
de género foram utilizados para fundamentar as reformas prioritarias? o género &€ uma preocupagdo transversal em todas as atividades propostas?
de que forma as questdes de género foram tidas em consideragdo no acesso & educagdo, dentro da educagéo e através da educagéo? esté prevista
a implementagdo de uma abordagem de sistema em termos da igualdade de género? Foi utilizada uma versdo adaptada desta ferramenta nos
paises elegiveis para o GEA; os revisores avaliam, igualmente, a existéncia de solugdes ao nivel do sistema para combater as causas fundamentais dos
obstéculos a educagdo de raparigas, bem como a complementaridade da subvengdo proveniente do acelerador para a educagdo de raparigas com

a subvengdo correspondente.
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a nivel nacional, incluindo em termos de
responsabilizagcdo mitua na igualdade de
género.

> Os agentes da subvengdo devem garantir que
o programa integra de forma sistemdatica a
igualdade de género, exigindo que a concegdo
do programa seja alimentada, de forma
transversal, por evidéncias e pela visibilidade do
género, tendo, igualmente, em conta a teoria de
mudanca.

> O processo de garantia da qualidade do
Secretariado da GPE incorpora uma norma
sobre a integragdo da igualdade de género na
concecgdo dos programas.®® A avaliagdo deste
aspeto é apoiada por uma ferramenta de andlise
de género (mais abaixo, poderd encontrar mais
pormenores sobre esta ferramenta).

> Os paises elegiveis para o GEA devem,
igualmente, diferenciar o valor agregado dos
fundos suplementares e esclarecer de que
forma serdo usados para combater os principais
obstdculos & educagéo de raparigas. Este
processo é apoiado por uma lista de verificagdo
adicional de garantia da qualidade (ver paginas

12 a 14 do documento “Normas de qualidade para
a avaliacdo dos programas de Subvencdo para
a Transformagéo do Sistema e do Multiplicador
da GPE").

Relatério de resultados da GPE™ fornece informagdes
anuais sobre os progressos realizados ao nivel do
Quadro de Resultados da GPE 2025, acordado pelo

Conselho de Administragdo, incluindo indicadores, a
nivel nacional e mundial, sobre a igualdade de género.

Para o Relatério de Resultados de 2023, a GPE
introduziu um novo indicador de processo focado

na igualdade de género: “a proporgdo de paises nos
quais a igualdade de género foi integrada, de forma
adequada, logo na fase inicial da concegdo dos seus
programas”. Este indicador de processo complementa
os atuais indicadores do relatério de resultados.

O indicador de processo fundamenta-se numa
avaliagdo, em matéria de género, levada a cabo
pelo Secretariado da GPE na primeira Andlise de
Garantia da Qualidade (QAR) da nota conceptual do
programa do agente de subvencdo. Esta andlise, em
matéria de género, tem como objetivo determinar

o nivel de integragdo da igualdade de género no
programa proposto, relativamente das prioridades de
igualdade de género dentro da educacdo e através
da educagdo, tal como estabelecido no pacto de
parceria.”

Os resultados obtidos com esta ferramenta permitem,
também, orientar as fungdes de responsabilizagdo ao
nivel de cada pais, através de feedback para apoiar

a implementagdo das subvengdes, bem como as
fungdes globais de comunicagdo e relatérios da GPE,
incluindo o quadro de risco.

Indicador do cédigo da subvengéo em matéria de
género:”? todas as subvengdes em vigor e futuras
para a implementagdo do sistema serdo codificadas
com base num marcador de género, adaptado aos
processos da GPE, baseado no marcador de politica
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), de forma a ser possivel medir

as contribuigées das subvengdes em termos de
integracdo da igualdade de género enquanto
elemento “significativo” ou “principal”.”® Os dados
relativos a esta questdo serdo incluidos em futuros
relatérios de resultados.

Relatério anual da GPE apresenta exemplos da
integracdo sistemdtica da igualdade de género por
via de subvengoes e de investigagdo provenientes dos
programas KIX e Educagdo em Voz Alta.

As normas de qualidade da GPE incluem as normas em matéria de igualdade de género.

Relatério de resultados da GPE 2023 (prestes a ser publicado)

A ferramenta de andlise das questdes de género no pacto da GPE procura determinar os seguintes aspetos: os dados e a andlise efetuada em matéria
de género foram utilizados para fundamentar as reformas prioritarias? o género € uma preocupagdo transversal em todas as atividades propostas?
de que forma as questdes de género foram tidas em consideragdo no acesso d educagdo, dentro da educagdo e através da educagdo? estd prevista
a implementagdo de uma abordagem de sistema em termos da igualdade de género? Foi utilizada uma verséo adaptada desta ferramenta nos
paises elegiveis para o GEA; os revisores avaliam, igualmente, a existéncia de solugdes ao nivel do sistema para combater as causas fundamentais dos
obstéculos d educagdo de raparigas, bem como a complementaridade da subvengdo proveniente do acelerador para a educagdo de raparigas com

a subvencgdo correspondente.

Aquando da publicagéo deste documento, o indicador do cédigo de subvengéo em matéria de género ainda néo tinha sido publicado.
A métrica de codificagéo das subvengbes da GPE foi concebida com base nas categorias utilizadas no marcador de politicas do CAD da OCDE. Pode

consultar informagées adicionais aqui.
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FIGURA 6. RESPONSABILIZAGAO MUTUA EM MATERIA DE IGUALDADE DE GENERO NO CONTEXTO DE UM

MODELO DE PARCERIA DA GPE
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3.2. Responsabilizagéio matua em matéria
de igualdade de género no contexto de um
modelo de parceria

A GPE 2025 promove os principios e a pratica da
responsabilizagdo mutua e da transparéncia em toda

a parceria. Trata-se de um modelo descentralizado de
responsabilizagdo que significa que todos os parceiros

se responsabilizam mutuamente pela concretizagdo de
metas e objetivos comuns (ver figura 6). A GPE apoia a
responsabilizagdo matua a nivel nacional, nomeadamente
através do reforgo das insténcias formais das partes
interessadas, tais como os grupos locais de educagdo que
integram vdarios destes intervenientes. No que diz respeito
as responsabilidades de igualdade de género, no contexto
deste modelo de responsabilizagdo, todos os participantes
a nivel nacional, partilham a responsabilidade de integrar
a igualdade de género no didlogo, no planeamento

e na implementagdo de politicas. Estes s@o apoiados

por parceiros e homologos a nivel mundial que
desempenham, igualmente, um papel na conservagdo do
perfil e na concretizagéo da igualdade de género.

Todos estes intervenientes sdo responsdaveis pela
defesa dos direitos a educagdo das criangas que a
GPE se esforga por apoiar. A monitorizagdo destas
responsabilidades serd feita através de avaliagdes
intercalares do pacto de parceria.

74 As responsabilidades enumeradas no quadro 1 estdo especificamente relacionadas com o género. As fungdes e responsabilidades mais

3.3. Fungodes e responsabilidades dos
parceiros da GPE em matéria de igualdade
de género

Nomeagcéo de um parceiro “responsdvel pelas questées
de género”

Todas as partes interessadas da GPE desempenham uma
fungcdo na implementagéo e responsabilizagdo no dmbito
do objetivo de igualdade de género, definido na GPE 2025.
No entanto, a experiéncia retirada de iniciativas para

a integragéo da igualdade de género em contexto de
parcerias com diversas partes interessadas, demonstrou
que é vantajoso nomear um parceiro “responsavel

pelas questdes de género” para manter o impeto e a
responsabilizagdo nos processos, a nivel nacional. A
aptiddo para assumir esta fungdo pode variar consoante
o pais, mas deverd basear-se na experiéncia e nos
conhecimentos especializados em matéria de igualdade
de género, no contexto do pais. A nomeagdo deve ser
alcangada através de um processo transparente com

o grupo local de educagdo ou entidade equivalente.

O parceiro responsdvel pelas questdes de género
desempenha um papel fundamental na garantia de que
todos os membros estdo sensibilizados e cumprem as
suas fungdes e responsabilidades, tal como descrito no
quadro 1.74
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QUADRO 1. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS SOCIOS DE LA GPE EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

Parceiro

Grupos locais de educacgéio

Dependendo do contexto,

o grupo local de educagdo
&, geralmente, composto
pelo governo, parceiros

de desenvolvimento,
grupos da sociedade

civil, representantes da
classe docente, 6rgdos
representativos de jovens e
ONGs. As fundagdes privadas
e os parceiros do setor
privado podem, igualmente,
integrar este grupo.

O grupo local de educagdo
€ um férum colaborativo
destinado a promover o
didglogo sobre politicas do
setor da educagdo, sob

a lideranga do governo,

no dmbito do qual ocorre

o principal processo de
consulta entre o governo e os
seus parceiros, em torno do
desenvolvimento do setor da
educagdo.

Responsabilidade

Enquanto entidade coletiva, o grupo local de educagdo (GLE) é responsavel por:*

Analisar e discutir os diagnoésticos setoriais, assegurando que a andlise integra
evidéncias e andlises sélidas em matéria de género.

Assegurar a incluséo de competéncias especializadas, em matéria de género, no
férum consultivo, tendo em vista o desenvolvimento da planificagéo do setor da
educacdo e do pacto de parceria do governo.

Participar em processos de candidatura a financiamentos da GPE, incluindo a
selegdo de um agente da subvengdo com conhecimentos adequados em matéria
de género e educagdo.

Assegurar que sdo incluidos especialistas em questdes de género diversificados
nas avaliagdes setoriais conjuntas, lideradas pelo governo, ou em mecanismos
equivalentes a fim de monitorizar, em conjunto, a implementagdo do plano para o
setor da educagdo ou o plano de transigdo da educacgdo e avaliagdo intercalar do
pacto de parceria.

Nos paises afetados por fragilidades e conflitos, o GLE poderd ter que assumir a
responsabilidade de trabalhar com a cluster de educacgéo.

Sociedade civil

A sociedade civil engloba
as ONGs, nomeadamente
organizagdes da sociedade
civil internacionais e locais.

Os representantes da
classe docente, bem como
6rgdos representativos

de jovens e refugiados,
incluem-se, igualmente,
nesta categoria para fins de
responsabilizag¢do.

Disponibilizar apoio significativo e eficaz & andlise e desenvolvimento do setor da
educacdo, & implementagdo e & monitorizagéo do plano para o setor da educagdo,
através de conhecimentos especializados em questdes de género, a nivel nacional.

Participar no processo de sele¢gdo dos agentes de subvengdo, assegurando que
estes possuem um nivel adequado de conhecimentos especializados, em matéria
de género, para implementar e monitorizar a concegéo e execugéo dos programas
numa perspetiva de género e de ndo prejudicar.**

Assegurar que as vozes das mulheres e das raparigas estdo fortemente
representadas nos debates sobre a elaboragdo, a implementacdo e a
monitorizagdo do plano do setor da educagdo e do pacto de parceria.

Partilhar proativamente as evidéncias e aprendizagens em matéria de género
através do grupo local de educagdo e da GPE.
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Parceiro

Governo e paises parceiros

Responsabilidade

Apoiar o processo de preparagdo do pacto, de forma a garantir a incluséo de uma
andlise de género, a integracdo de conhecimentos especializados em matéria de
género na equipa de trabalho e assegurar que o tema do género é uma questdo
transversal as areas da reforma prioritdria selecionada.

Desenvolver e implementar um plano para o setor da educagdo baseado em
dados concretos, fruto de um processo de consulta abrangente e de dados de boa
qualidade em matérias género.

Garantir a implementagdo eficaz do plano para o setor da educagdo com base
em dados do setor da educagdo desagregados por género e outros contextos
especificos.

Reforgar os sistemas de gestdo e informagdo da educagdo, dando prioridade &
recolha, utilizagdo e partilha de dados fidveis e desagregados sobre o setor da
educacdo, englobando dados sobre a igualdade de género.

Liderar mecanismos eficazes e inclusivos para o diGlogo sobre as politicas que
promovam uma participagdo significativa das partes interessadas, nomeadamente
dos representantes organismos ligados ao género nos ministérios, bem como
especialistas em questdes de género provenientes da sociedade civil, professores,
representantes dos jovens, parceiros do setor privado (se relevante) e parceiros de
desenvolvimento.

Parceiros de
desenvolvimento

Os parceiros de
desenvolvimento

s@o compostos por
representantes locais

de parceiros bilaterais

e multilaterais de
desenvolvimento e outros
doadores (incluindo
fundagoes filantrépicas
privadas).

Apoiar o processo de preparacdo do pacto, de forma a garantir a incluséo de uma
andlise de género, a integragdo de conhecimentos especializados em matéria

de género na equipa de trabalho e assegurar que o tema do género € uma
questdo transversal s areas da reforma prioritaria selecionada. Contribuir com
conhecimentos técnicos especializados em matéria de género para apoiar os
mecanismos de didlogo politico e de monitorizagdo, liderados pelo governo.

Assegurar a incluséo de conhecimentos especializados, em matéria de género,
na avaliagdo independente do plano do setor da educagéo de um pais parceiro,
avaliando se o plano setorial se baseia em dados de qualidade e proprios do
contexto, em matéria de género.

Participar no processo de selegdo dos agentes de subvengdo, assegurando que
este possuem um nivel adequado de conhecimentos especializados, em matéria
de género, para implementar e monitorizar a concegéo e execugdo dos programas
numa perspetiva de género e de ndo prejudicar.**
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Parceiro

Agéncias coordenadoras

A agéncia coordenadora é
selecionada pelo grupo local
de educacgdo e facilita o
trabalho do grupo.

A agéncia coordenadora

&, igualmente, um elo de
comunicagdo entre o
governo do pais, 0s parceiros
do grupo local de educagdo
e o Secretariado da GPE.

Responsabilidade

Apoiar o processo de preparagdo do pacto, de forma a garantir a incluséo de uma
andlise de género, a integragdo de conhecimentos especializados, em matéria de
género, na equipa de trabalho e assegurar que o tema do género € uma questdo
transversal as areas da reforma prioritdria selecionada.

Facilitar a harmonizagéo da coordenagéo do setor, a promogdo de um didlogo
sobre politicas e monitorizagéo colaborativas, eficazes e que integre os
conhecimentos especializados de género por parte dos parceiros da GPE por via do
grupo local de educacdo e outros foruns.

Participar no processo de selegdo dos agentes de subvencgdo, assegurando que
este possuem um nivel adequado de conhecimentos especializados, em matéria
de género, para implementar e monitorizar a concegéo e execugdo dos programas
numa perspetiva de género e de ndo prejudicar.**

Agentes de subvencéo

O agente de subvengdo
apoia (a) o governo na
elaboragdo, implementagdo
e monitorizagdo do plano
do setor da educagdo e

dos programas do setor

da educacgdo financiados
pela GPE e (b) a GPE na
elaboragdo e implementagdo
de atividades de
investigacdo, no reforgo de
capacidades e na partilha
de conhecimentos a nivel
regional e mundial.

Garantir que a perspetiva de igualdade de género é tida em consideragdo na
elaboragdo do programa de educagdo com o governo e o grupo local de educagdo.

Aportar apoio técnico, em matéria de género e de educagdo, e reforgar as
capacidades para a elaboragdo dos programas e orgamentos adotados pelo
governo, incluindo medidas corretivas para garantir uma implementagdo eficaz,
em conformidade com a candidatura de subveng¢do aprovada pelo Conselho de
Administragdo da GPE.

Promover a transparéncia e partilhar, proactivamente, as evidéncias relacionadas
com o género, bem como as aprendizagens retiradas das experiéncias com o
grupo local de educacdo e com o Conselho de Administragéo da GPE, através do
Secretariado da GPE.

Comunicar & GPE e ao grupo local de educacdo os resultados e o impacto dos
investimentos da GPE, seguindo as normas de monitorizagdo e avaliagdo que
medem os indicadores ligados ao género.
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Parceiro

Conselho de Administragéo
da GPE

O Conselho de Administragdo
& composto por
representantes de paises
parceiros, doadores, bancos
multilaterais ou regionais,
parceiros da sociedade civil
(incluindo representantes da
classe docente) e do setor
privado/fundacées.

Responsabilidade

Integrar a igualdade de género na vis@o, missdo, metas e objetivos da estratégia
da GPE e aprovar os recursos e os planos de implementagdo necessdrios para a
integragdo do género.

Impulsionar e monitorizar o desempenho da parceria para alcangar a igualdade de
género, no dmbito dos planos estratégicos da GPE.

Acompanhar o progresso da integragdo das questdes de género no desempenho
programdtico e financeiro das subvengdes, a fim de garantir que os recursos séo
utilizados em conformidade com os planos estratégicos da GPE, nomeadamente ao
nivel das metas, dos objetivos e das politicas para a igualdade de género (dados
monitorizados através do relatério anual de resultados).

Promover a causa da GPE e a oferta de uma educagdo de qualidade, com
igualdade de género, para todas as criangas Nos paises parceiros.

Secretariado da GPE

O Secretariado leva a cabo
as atividades do dia-a-dia
da GPE, servindo os interesses
da parceria como um todo.

* As fungdes e responsabilidades especificas dos membros do grupo local de educagdo nos processos da GPE estéo descritas, de forma mais
detalhada, nas secgbes relativas a outros parceiros, mais & frente.

Defender, a nivel mundial, a igualdade de género no acesso & educacgdo, dentro
educacdo e através da educacdo.

Estabelecer orientagdes e fornecer informagdes sobre as expetativas da GPE em
torno da igualdade de género, nos mecanismos de financiamento e processos
associados, tendo em vista a concretizagéo da misséo, da visdo, das metas e dos
objetivos da GPE.

Proceder a uma avaliagéo da garantia de qualidade em matéria de género
e fornecer feedback sobre as candidaturas a subvengées, garantindo que os
parceiros compreendem as normas aplicaveis e as expetativas no dmbito da
integracdo das questées de género.

Integrar as questdes de género na monitorizagdo e na avaliagdo das subvengoes
financiadas pela GPE.

Certificar-se de que os agentes de subvengdo respeitam as normas minimas
aplicaveis aos agentes de subvengdo.**

Apoiar os grupos locais de educacgdo e as agéncias de coordenagdo, garantindo
que todas as categorias de parceiros da GPE, e outros com experiéncia em questdes
de género e de inclusdo, sdo incluidos nos processos de elaboragdo das politicas.

Apoiar as agéncias coordenadoras e os grupos locais de educagdo nos processos
nacionais, participando e prestando apoio técnico de qualidade em matéria de
género (com base nas necessidades, conforme acordado no pais) ao processo de
planeamento e & monitoriza dos resultados, através de andlises setoriais conjuntas.

Promover e apoiar uma troca eficaz de conhecimento e boas praticas sobre o papel
daigualdade de género na educagdo em todas as fases da parceria.

Assegurar a monitorizagdo dos resultados em matéria de igualdade de género

a nivel nacional e global, de acordo com as estratégias, objetivos e politicas da
GPE, com o intuito de reportar ao Conselho de Administragéo e aos seus comités o
progresso realizado na integragdo do género na globalidade da parceria.
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Este documento foi concebido com o intuito de explicar
a forma como o objetivo de igualdade de género,
estabelecido na GPE 2025, estd a ser implementado

por via de uma abordagem de parceria. O modelo de
parceria da GPE mobiliza as diversas partes interessadas
ao nivel dos sistemas educativos em cada pais

parceiro, abrindo caminho para influenciar e privilegiar
o tema da igualdade de género na planificagéo e na
implementagdo do sistema educativo.

A seccdo 1 apresenta um breve contexto global ao

nivel da importéncia de incluir a igualdade de género

na transformagdo do sistema educativo. Os efeitos do
género na experiéncia e no sucesso escolares estéo
profundamente enraizados nas mentalidades e, portanto,
torna-se fundamental adotar solugdes educativas
diferenciadas, ou seja, solugdes baseadas na andlise

de género que tenham em consideragdo o contexto, as
carateristicas e os quadros juridicos.

Nos Ultimos cinco anos, diversas iniciativas e declaragdes
globais relevantes reconheceram o papel da igualdade
de género na implementagdo de sistemas educativos
eficazes. E importante manter o impulso inicial que estes
compromissos criaram e utilizarmos eficazmente os
recursos para a operacionalizagdo destes compromissos.
A GPE estd empenhada em concretizar uma mudanga
transformadora de sistema em matéria de género,

uma mudancga sustentével, focada nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) para a igualdade

de género e de uma educagdo de qualidade para

todos. Para tal, devemos reconhecer a importdncia

da integragdo das normas sociais nas abordagens do
sistema, a fim de alcangarmos a igualdade de género no
acesso, na educagdo e através da educacgdo.

A seccdo 2 fornece as ferramentas e as abordagens que
permitem destacar a forma como a igualdade de género
estd a ser integrada, de modo sistematico, em todos os
sistemas e processos da GPE. Destacam-se os pontos de
entrada ligados & igualdade de género dentro do modelo
operacional e dos principios orientadores da GPE, como
forma de auxiliar o didlogo entre os parceiros e promover
a normalizagéo das abordagens em dreas-chave para a
integragdo sistematica da igualdade de género.

A secc¢do 3 descreve diversos mecanismos robustos

de responsabilizagdo que garantem o cumprimento

das expetativas criadas em torno das fungdes e das
responsabilidades em matéria de igualdade de género,
em todos os processos da GPE, incluindo as subvengoes.
Os métodos Unicos de trabalho da GPE garantem

que nenhum organismo € o Unico responsadvel pela
apresentagdo de resultados em matéria de igualdade de
género. Os parceiros responsabilizam-se mutuamente
pela igualdade de género através da representagdo

das partes interessadas na parceria. bado o nidmero

de intervenientes envolvido nas operagdes da GPE, é
importante clarificar qual a contribuigdo de cada parceiro
neste objetivo coletivo, bem como qual a fungédo e
responsabilidades de cada parceiro, quer a nivel nacional
quer a nivel mundial. As fungdes e responsabilidades dos
parceiros estéo descritas no quadro 1, da secgdo 3.3.

A GPE 2025 introduz uma abordagem fundamentada no
conceito “aprender e adaptar” em todas as atividades
da parceria, nomeadamente na implementagdo do
objetivo coletivo em matéria de igualdade de género, tal
como mencionado neste documento. As aprendizagens
retiradas dos proximos 12 a 24 meses fardo parte de

um didlogo continuo de parceria e irdo contribuir para

o desenvolvimento da nova estratégia e do quadro de
resultados da GPE 2030, que serd preparado em 2024.

O impulso gerado pelas parcerias alargadas no dmbito
da GPE tem potencial para transformar os sistemas
educativos em vdrios paises. O objetivo geral deste
documento e do didlogo subsequente é destacar o poder
e a capacidade desta parceria promover mudangas
transformadoras na educagdo em todos os paises
parceiros da GPE. Com a concretizagéo desta ambigdo de
igualdade de género, alcangcada por via das abordagens
destacadas neste documento, e com 0 compromisso
com a partilha e aprendizagem enquanto comunidade
global, estéo criadas as condi¢gdes necessdrias para
alcangar ganhos significativos em torno dos objetivos
globais da igualdade de género, de uma educagdo

de qualidade inclusiva e equitativa e de mudancgas
concretas para as raparigas e os rapazes, em todos os
paises parceiros da GPE.
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As definig6es dos seguintes termos relacionados com

0 género, com excegdo de “integragdo sistematica

das questdes de género”, foram retiradas e adaptadas
do Glossério da UNESCO: Compreender os conceitos
relacionados com a Igualdade de Género e a Incluséo na
Educagdo.”®

Andlise de género: um exercicio de avaliagdo para
compreender as diferengas e semelhangas entre
raparigas e rapazes, mulheres e homens, no que diz
respeito as suas experiéncias, conhecimentos, condi¢des,
necessidades, acesso e controlo sobre recursos, bem
como o acesso a beneficios de desenvolvimento e poder
na tomada de decisdo. E um passo fundamental para a
programagcdéo e planificagdo reativa e transformativa em
matéria de género.

Dados desagregados por sexo: dados recolhidos e
apresentados separadamente para homens/rapazes e
mulheres/raparigas. Esta distingdo reflete os diferentes
papéis, contextos e condigdes das mulheres e dos
homens, das raparigas e dos rapazes, por exemplo,

em termos de niveis de literacia e educacéo, emprego,
saldrios e propriedade de terras. Quando os dados

ndo estdo desagregados por sexo, torna-se mais dificil
identificar desigualdades reais e potenciais. Os dados
desagregados por sexo sdio necessarios para fazer uma
andlise de género eficaz.

Equidade de género: tratamento justo das raparigas

e dos rapazes, das mulheres e dos homens. Uma vez
que, historicamente, as mulheres tém sido colocadas
em desvantagem, um tratamento justo pode implicar
a adogdo de medidas tempordrias para restabelecer a
igualdade entre os géneros. A equidade &, portanto, o
meio utilizado para alcangar a igualdade.

Género: os papéis e relagdes construidas socialmente,
os tragos de personalidade, as atitudes, os
comportamentos, os valores, a influéncia e o poder
relativo que a sociedade atribui aos dois sexos numa
base diferencial. O género é relacional e ndo se refere
apenas a mulheres e homens, ou raparigas e rapazes,
mas sim & relagdo que existe entre eles.

Identidade de género: uma experiéncia intima e
individual do género vivenciada por todos, que pode ou
ndo corresponder & sua fisiologia, ao sexo atribuido &
nascenga ou As expetativas sociais em relagdo a esse
sexo. Varias pessoas sdo vitimas de assédio, estigma

e exclus@o quando a expressdo da sua identidade de
género, por exemplo através do vestudrio, da forma

de falar ou dos seus maneirismos, ndo corresponde ds
expectativas de quem estd ao seu redor.

Igualdade de género: a igualdade de direitos,
responsabilidades e oportunidades entre mulheres e
homens e entre raparigas e rapazes. Significa que as
mulheres e os homens gozam do mesmo estatuto e tém
as mesmas oportunidades para realizar plenamente os
seus direitos humanos e o potencial para contribuir para
o desenvolvimento nacional, politico, econémico, social
e cultural, tirando, igualmente, proveito dos resultados.

A sociedade estd de acordo quanto ao valor igualitario
das semelhangas, das diferencas e dos diferentes papéis
desempenhados por mulheres e homens.

Integragéio do género (gender mainstreaming): ter em
consideragdo as implicagées do conjunto de politicas

e programas para raparigas e rapazes, mulheres e
homens, nas etapas de planificagdo, implementagdo,
monitorizag¢do e avaliagdo. Isto permite assegurar que
todos os géneros beneficiam, de forma igual, dessas
intervengdes.

Integragéio sistematica do género (gender hardwiring):
uma abordagem intencional e responsdvel que visa
incorporar a igualdade de género em todos os sistemas e
processos, utilizada para reforgar os aspetos intencionais
e responsadveis da integragdo da perspetiva de género.

Interseccionalidade: a forma como diferentes formas

de discriminagdo e desvantagem se conjugam e se
sobrepdem. Carateristicas como o género, a idade,

a deficiéncia, a origem étnica, a geografia e o nivel
socioecondmico podem intersectar-se entre si, causando
multiplos niveis de desvantagem e marginalizagéo.

75 UNESCO, Glossary: Understanding concepts around gender equality and inclusion in education. Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura, 2022).
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Marginalizagdo: o processo que consiste em relegar
pessoas a uma posigdo de menor importdncia, ndo
permitindo que participem plenamente na sociedade,
exergam os seus direitos ou acedam a servigos
disponibilizados a outras pessoas, como a educagdo.

Normas de género: ideias sobre como os homens e as
mulheres se devem comportar, ou seja, as expetativas e
padrées estabelecidos para cada género em diferentes
sociedades, culturas e comunidades. Estas “regras”
tendem a ser assimiladas desde muito cedo, no inicio de
um ciclo de socializagéo e de construgdo de esterebtipos
que perduram ao longo da vida. Dessa forma, as normas
de género ndo correspondem unicamente as expetativas
de cada individuo a respeito dos outros, mas, igualmente,
a respeito de si proprios.

Orcamentagdo sensivel ao género: uma andlise do
impacto das despesas e receitas reais dos governos
com as raparigas e mulheres, em comparagdo com

os rapazes e homens. Ndo pressupde a necessidade

de orgamentos separados nem procurag, unicamente,

o aumento das despesas em programas especificos
para as mulheres. Na realidade, ajuda os governos e os
responsdveis pela planificagéo a determinar a melhor
forma de ajustar as politicas de realocagdo de recursos
para combater as desigualdades de género.

Orientagdo sexual: a capacidade de uma pessoa sentir
uma profunda atragdo, emocional, afetiva e sexual por
pessoas de género diferente, do mesmo género ou de
mais do que um género.

Paridade de género: o conceito numérico de
representagdo e participagdo; trata-se de outro termo
para designar a representagdo equitativa de mulheres
e homens numa determinada drea. Por exemplo,

a paridade de género no ensino primario faz referéncia
ao numero de raparigas e rapazes matriculados ou que
concluiram as varias etapas de ensino.

Papéis de género: definem as responsabilidades das
raparigas e dos rapazes, das mulheres e dos homens,
bem como as expetativas quanto a certos aspetos da
sua identidade. Os papéis dos géneros variam entre
sociedades e no interior das mesmas e podem mudar
ao longo do tempo. Tanto as mulheres como os homens
podem sofrer de pressdo resultante da expetativa de
conformidade com os papéis de género em diferentes
contextos.

Planificagédo sensivel ao género: processos e
procedimentos técnicos e politicos que visam integrar
aigualdade de género em todos os aspetos da
planificagdo, inclusivamente na planificagdo do setor da
educagdo. Este esforgo inclui geralmente: um trabalho
analitico substancial, como a andlise de género, a fim
de avaliar as carateristicas do ambiente propicio &
igualdade de género no setor da educacdo; aplicar
uma perspetiva de género & politica atual do setor da
educagdo; utilizar os dados disponiveis para analisar
desafios & igualdade de género na educagdo; e avaliar
a capacidade institucional para abordar a igualdade de
género na educagdo.

Ponto focal para o género: uma pessoa designada
dentro de uma instituig@o ou organizagdo para estimular
e monitorizar o respeito pelas questdes da igualdade de
género nas operagdes didrias.

Sexo: refere-se As carateristicas biolégicas que
distinguem as mulheres dos homens.

Violéncia de género: violéncia que provoca ou pode
provocar sofrimento ou leséo fisica, sexual ou psicolégica
dirigida contra uma pessoa em fungdo da discriminagdo
de género, do papel expectével quanto ao género efou
dos esterebtipos associados ao género ou do diferencial
de poder entre os géneros.

Violéncia de género em contexto escolar (SRGBV): diz
respeito a atos ou ameacgas de violéncia sexual, fisica ou
psicologica perpetrados dentro e ao redor das escolas,
resultantes das normas e esteredtipos de género e
exacerbados pelas dindmicas de poder desiguais. Pode
referir-se as diferentes experiéncias de violéncia e de
vulnerabilidade de todos os alunos e alunas, podendo
incluir a violéncia fisica ou a intimidagéo, o assédio sexual
ou verbal, toques ndo consentidos, a coergdo sexual e a
agressd@o, bem como a violagédo.
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Dados de nivel global e nacional em matéria de género e
de educacgdo

Base de dados mundial sobre a desigualdade
na educacgdo (WIDE) - UNESCO e Relatério
Global de Monitorizagdo da Educagdo: base

de dado abrangente que permite a andlise de
dados interseccionais sobre indicadores-chave
na educagdo, utilizando inquéritos nacionais

de agregados familiares e avaliagdes de
aprendizagem

Dados para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: Dados sobre o ODS 4 do Instituto de
Estatisticas da UNESCO (UIS)

Quadro de Responsabilizacdo pela Igualdade de
Género na Educacéo (AGEE)

Atlas feminino: Ferramenta interativa da UNESCO
para monitorizar o direito & educagdo para
raparigas e mulheres

Ferramentas de andlise de género

Gender Equality in Education Snapshot (GES)
Toolkit - UNGEI: avaliagdo rdpida da igualdade de
género na educagdo e através da educagdo
EiE-GenKit - INEE: um conjunto de recursos crucial
para abordar as questdes de género na educagdo
em situacdes de emergéncia

Orientagdes para a planificagdo e mudanga do sistema
educativo

Orientacées para a elaboracdo de planos para

o setor da educacdo sensiveis ds questdes de
género — GPE, UNGEI e UNICEF: estas orientagées
incluem a andlise de género e a orgamentagdo
sensivel ao género

Do Acesso & Autonomizagdo: Ferramentas
operdacionais para promover a igualdade

de género dentro da educacdo e através da
educacdo — UNESCO, 2021

Orcamentacdo, no dmbito da educacdo, sensivel
ds questdes de género e inclusiva para com
pessoas portadoras deficiéncia — ActionAid, 2022

Investigagdo global em matéria de género e educagéo

UNESCO, Relatério Mundial sobre a Monitorizagéo
da Educacéo- Relatérios sobre as questdes de
Género

Roteiro para a educacdo de raparigas - EGER 2021:
mensagens cruciais para os principais decisores
em matéria de educagdo sensivel ao género.

Alteracgéio das normas sociais e a violéncia de género em
contexto escolar (SRGBV)

Plataforma para o Progresso na Aprendizagem
e na Inovagdo ao nivel das Normas de Género
(ALIGN)

Manual da UNICEF sobre a Transformagéo das
Normas Sociais de 2022

Safe to Learn (“Aprender em Seguranca”)
Ferramenta de diagnéstico

Recursos da UNGEI sobre a SRGBV: hormas
minimas e quadro de monitorizagdo e ferramentas
de formagdo online

Mudar as normas prejudicidis para o género
através de abordagens curriculares — UNGEI

Género, educagdo e interseccionalidade

UNGEI 2021 Nenhuma rapariga com deficiéncia
ficard para trés.

Relatério de 2022 da UNHCR sobre a educacdo
Guia de recursos e kit de ferramentas sobre a
interseccionalidade — ONU Mulheres

Género, educacgdo e alteragdes climaticas

Rumo a sistemas educativos com integracéo do
clima: Uma estrutura de agdo com 7 dimensées —
GPE, 2023

Quatro motivos pelos quais as alteracdes
climéticas tém impacto na educacdo das
raparigas em Africa — Centro Global para a
Adaptagdo (GCA), 2023

Relatério sobre o estado e tendéncias no dmbito
da adaptacéo 2022: Capitulo da Educagéo -
Centro Global para a Adaptagéo (GCA)

Gestdo das crises climdticas, ambientais e de
biodiversidade dentro e através da educacdo
das raparigas (Ministério das Relagdes Exteriores,
Commonwealth e Desenvolvimento, 2022)
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information@globalpartnership.org
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75116 Paris
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B-1000, Bruxelas
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Transformando
a educacgdo

Foto de capa: Pirakov Aliakbar (& esquerda) e Hasanova Shukrona (& direita), alunos do
quarto ano na escola 51, Kulob, Tajiquistéio, a estudar juntos na sala de aula.
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